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OZET

TURKIYE’DE SOSYAL GUVENLIK SISTEMINDE KAYIT DISI
ISTIHDAMIN YERI UZERINE NiTEL BiR ARASTIRMA

Ulkelerin uyguladig1 sosyal giivenlik politikalar1, kurduklari sosyal giivenlik
sistemlerinin stirdiirtilebilirligini dogrudan etkiler ve bu da vatandaslarin memnuniyeti
ile paralellik gosterir. Sistem diizgiin islediginde, vatandaglar gelecekleriyle ilgili daha
umutlu olurlar. Bu baglamda, sosyal giivenlik yalnizca siyasi tercihlerle sekillenen bir
alan degil, aym1 zamanda vatandaslarin devlete karsi aidiyet duygularini
giiclendirebilen ve onlarin daha huzurlu yasamalarini saglayan toplumsal bir unsurdur.
Bu nedenle sosyal giivenlik sisteminin etkin bir sekilde islemesi hayati 6nem tasir.
Sistem dogru islemediginde ise gelir-gider dengesindeki bozukluklar, agiklarin
olusmasina yol acar. Ozellikle kayit dig1 istihdamin yaygin olmasi, sosyal giivenlik
sisteminin finansal siirdiiriilebilirligini tehdit eden en 6nemli unsurlardan biridir ve
gelir kaybina neden olarak sistem iizerindeki yiikii artirmaktadir. Bu calismada,
Tiirkiye’de kayit dis1 istthdamin sosyal giivenlik gelir-gider dengesi tizerinde yarattigi
etki tizerinde durulmus, kayit dis1 istthdamin gerekgeleri; literatiirel taramanin yam
sira 1lgili kisilerle miilakatlar yaparak ortaya konulmaya calisiimistir. Bununla birlikte
Sosyal Giivenlik Kurumu’nun yillar i¢indeki agik durumu incelenmis ve kayit dist
istthdamin sebepleri ile bunlarla miicadele yollar1 konusunda Onerilerde
bulunulmustur.

Anahtar Kelimeler: Sosyal Giivenlik, Sosyal Giivenlik Sistemi, Istihdam, Kayit Dis1
Istihdam, Kayit Dis1 Ekonomi
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ABSTRACT

A QUALITATIVE STUDY ON THE ROLE OF INFORMAL EMPLOYMENT
IN THE SOCIAL SECURITY SYSTEM OF TURKIYE

The social security policies adopted by countries have a direct impact on the
sustainability of their social security systems, which, in turn, is closely associated with
the satisfaction of citizens. When the system operates efficiently, individuals tend to
feel more hopeful about their future. In this context, social security is not merely an
area shaped by political preferences, but also a societal institution that can strengthen
citizens’ sense of belonging to the state and contribute to their well-being and peace of
mind. Therefore, the effective functioning of the social security system is of vital
importance.

When the system fails to function properly, imbalances in the income-
expenditure structure emerge, leading to financial deficits. In particular, the
widespread prevalence of informal (unregistered) employment constitutes one of the
most critical threats to the financial sustainability of the system, as it causes substantial
revenue losses and places an additional burden on social security mechanisms.

This study focuses on the impact of informal employment on the income-
expenditure balance of the social security system in Tiirkiye. The reasons behind
informal employment are explored through a combination of literature review and in-
depth interviews with relevant individuals. Furthermore, the deficits of the Social
Security Institution over the years have been examined, and recommendations are
presented regarding both the causes of these deficits and potential strategies to combat
informal employment.

Keywords: Social Security, Social Security System, Employment, Informal
Employment, Informal Economy.
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GIRIS

Insanlar, dogum ve 6liim arasindaki yasam siireglerinde fiziksel, ekonomik,
sosyal ve mesleki bircok riskle karsi karsiya kalabilirler. Bu risklerin nedenleri ve
icerikleri farklilik gostermekle birlikte, yasamin erken donemlerinden baglayarak
calisma hayat1 ve yaslhlik siirecine kadar birgok agsamada ortaya ¢ikabilir. Bu risklere
kars1 devletlerin vatandaslarina sundugu destekler, uyguladiklar1 sosyal gilivenlik
sistemi ile dogrudan iligkilidir. Saglikli ve siirdiiriilebilir bir sosyal giivenlik sistemi,
vatandaslara sunulan destek miktarini ve ¢esitliligini artirirken, sosyal refah seviyesini
de dogrudan etkiler. Bu baglamda, sosyal giivenligin saglanmasi, devletlerin
vatandaslarina kars1 en temel sorumluluklarindan biri olarak kabul edilmektedir.

Insanlarin karsilasabilecegi risklere karsi devletin insan onuruna yarasir bir
sekilde koruma saglamasi, temel bir insan hakkidir. Ancak devletlerin ekonomik
olanaklari, siyasi yapilari ve mevcut konjonktiirel durumlari, sosyal giivenlik
sistemlerinin kapsamini ve etkinligini belirleyici unsurlar arasinda yer alir. Sosyal
giivenlik sisteminin kapsami hem {ilkeler arasinda hem de bir iilkenin kendi i¢
dinamikleri igerisinde zamanla farklilik gosterebilir. Tarihsel siiregte, sosyal glivenlik
kapsaminda yer alan risklerin ¢esitliligi ve sayisi, devletlerin ekonomik ve siyasi
politikalarina bagl olarak siirekli degisim gdstermis, bu da finansal siirdiiriilebilirlik
konusunda zorluklara yol agmistir.

Sosyal giivenlik sisteminin basarili bir sekilde isleyebilmesi, gelir-gider
dengesi ve aktiieryal denge esaslarina dayali diizenli bir finansman akisin1 gerektirir.
Tirkiye’de, 1982 Anayasasi'nda yer alan sosyal devlet ilkesi dogrultusunda sosyal
giivenlik sistemi, kamu yararmi gozeten ve kar amaci gilitmeyen bir yap1 olarak
tasarlanmigtir. Ancak 2000 yili Oncesinde mali dengelerin yeterince dikkate
alinmamasi, sistemin siirdiiriilebilirligini olumsuz etkilemis ve sosyal gilivenlik
reformlarini zorunlu hale getirmistir. Sosyal giivenlik harcamalarinin gelirlerden fazla
olmasi, sosyal giivenlik aciklarina neden olmus ve bu agiklarin kapatilmasi i¢in devlet
biitcesinden aktarilan kaynaklar, mali yapiy1 olumsuz etkilemistir.

Bu calisma, Tiirkiye’de uygulanan sosyal giivenlik reformlarinin ardindan
ortaya ¢ikan gelir-gider dengesi ile sosyal giivenlik sisteminde olusan mali agiklar

kapsamli bir sekilde incelemektedir. Sosyal giivenlik aciklarinin temel nedenleri ile



Ozellikle bu nedenler igerisinde yer alan kayit dist istihdam olgusu iizerinde durarak
sorunlarin nasil giderilebilecegine iligkin degerlendirmeler, ilgili alanda sahada
bulunan kisilerle gergeklestirilen derinlemesine goriismeler dogrultusunda ele
alinmistir.  Giris boliimiiniin  ardindan, arastirmanin ydntemine ve kuramsal
cergevesine iliskin bilgilere yer verilmistir. Birinci boliimde sosyal giivenlik sistemine
iliskin temel kavramlar ile tarihsel gelisim siireci incelenmis; ikinci boliimde kayit dist
istihdam olgusu kuramsal ve yapisal yonleriyle degerlendirilmistir. Ugiincii bdliimde
arastirma kapsaminda elde edilen nitel bulgular sunulmus ve bu bulgular literatiir
1s181inda tartisilmis, dordiincii ve son boliimde ise ulagilan sonuglara ve bu dogrultuda
politika dnerilerine yer verilmistir.

Arastirmanin Amaci

Tiirkiye'de kayit dis1 istthdam gibi sosyal glivenlik agiklarini etkileyen dnemli
konulara iligkin giincel calismalarin sinirli olmasi ve bu sliregte sosyal giivenlik
sisteminden etkilenen bireylerin goriislerinin arastirmalara yeterince dahil edilmemesi,
bu calismanin temel gerekcelerinden biri olmustur. Bu baglamda calisma, sosyal
giivenlik sisteminin mevcut sorunlarini anlamak ve ¢6zlim Onerileri gelistirmek adina
0zglin bir katki sunmay1 amaclamaktadir.

Kayit dis1 istihdam, yalnizca ekonomik bir sorun olarak degil, ayn1 zamanda
sosyal giivenlik sistemi, is giicii piyasasi ve lilkenin genel refahi lizerinde derin etkiler
yaratan onemli bir meseledir. Tiirkiye’de kayit dis1 istihdam oranlarinin yiiksekligi,
sosyal giivenlik sisteminin finansal dengesini olumsuz ydnde etkileyerek, kamu
kaynaklarmin verimli kullanimini engellemekte ve sosyal giivenlik haklarindan
yararlanmayan biiyiik bir niifus yaratmaktadir. Bu durum, sosyal giivenlik sisteminin
stirdiiriilebilirligini tehdit etmekte ve sosyal esitsizligi derinlestirmektedir.

Bu calisma, Tiirkiye’de kayit disi istihdamin sosyal giivenlik sistemi
tizerindeki etkilerini kapsamli bir sekilde incelemektir. Calisma, kayit dis1 istthdamin
Tiirkiye’deki sosyal giivenlik sistemine olan olumsuz etkilerini tespit etmeyi ve bu
sorunun ¢Oziilmesi i¢in somut Oneriler gelistirmeyi hedeflemektedir. Arastirma,
Tiirkiye’deki kayit dis1 isttihdamin genel durumunu hem istatistiki bilgilere hem de
ilgili literatiire dayanarak ortaya koymanin yani sira, bu verilerin dogrulugunu ve

gercek durumu ne kadar yansittigini degerlendirecektir.



Bu c¢ercevede, arastirmanin ilk asamasinda teorik analizler yapilacak,
sonrasinda ise farkli sektorlerden sigortali ve sigortasiz ¢alisanlar, igverenler ve sosyal
giivenlik hizmeti saglayan kurumlardan elde edilecek goriisler ile verilerin analizi
gergeklestirilecektir. Katilimcilarin goriisleri, kayit dis1 istihdamin sosyal giivenlik
sistemine etkilerini daha iyi anlamaya yardimci olacak ve sorunun ¢oziimii icin
Onerilerin gelistirilmesinde 6nemli bir kaynak olusturacaktir. Calisma ayrica, kayit dist
istthdamin nedenlerini irdeleyerek, bu durumun sosyal giivenlik sistemindeki agiklar
nasil artirdigini incelemeyi hedeflemektedir. Bu baglamda, sosyal giivenlik sisteminin
mevcut durumunu iyilestirmek amaciyla ¢éziim Onerileri sunulacak ve kayit disi
istihdamin azaltilmasina yonelik etkin politikalarin ~ gelistirilmesine  katki
saglanacaktir.

Tiirkiye’de kayit disi istihdam oranlarmin yiiksekligi, sosyal gilivenlik
sisteminin finansal dengesini tehdit etmekte ve kamu kaynaklarinin etkin bir sekilde
kullanilmasimi engellemektedir. Bu durum, devletin sundugu sosyal giivenlik
hizmetlerinin kalitesini azaltirken, ayni zamanda sosyal giivenlik haklarindan
yararlanamayan biiyiik bir niifusun olusmasina neden olmaktadir. Kayit dis1 istihdamin
artigl, sosyal gilivenlik sistemindeki agiklari biiyliterek, sistemin siirdiiriilebilirligini
tehdit etmekte ve gelecekte daha biiyilk ekonomik sorunlara yol agmaktadir. Bu
baglamda, bu calisma, Tirkiye’de kayit dis1 istihdamin sosyal giivenlik sistemi
tizerindeki etkilerini kapsamli bir sekilde ele almay1 amaglamaktadir.

Bu caligma sadece kayit disi istthdamin ekonomik ve sosyal boyutlarim
anlamakla kalmayip, bu sorunun ¢oziilmesine yonelik somut Oneriler gelistirilmesi
yoniinden farklilik arzetmektedir. Kayit dis1 istihdamin yiiksek oranda oldugu bir
iilkede, sosyal giivenlik sisteminin etkin isleyebilmesi i¢in Oncelikle bu sorunun
¢oziilmesi gerekmektedir. Ayrica, kayit dist istthdamin neden oldugu sosyal giivenlik
aciklari, uzun vadede yalnizca ekonomik dengeyi degil, ayn1 zamanda toplumsal
esitsizligi de derinlestirmektedir.

Arastirmanin Sorulart

(Calismada su sorulara cevap aranmistir:

e Sosyal gilivenlik reformu sonrasinda gelir-gider dengesi nasil olusmustur?

e Sosyal giivenlik sisteminde acik olusmasinin sebepleri nelerdir?

e Kayit dis1 istthdamin sosyal gilivenlik sistemine etkisi nedir?



e Kayit dis1 istthdamla miicadele nasil yapilmalidir?

Arastirmada, ilgili literatiir taranarak dokiiman incelemesi yapilmasinin yani
sira, reform siirecini yiiriiten Sosyal Giivenlik Kurumu yetkilileriyle, kayit dist
calisanlarla ve igverenlerle goriismeler gerceklestirilmis ve 6znel diisiincelerinin ifade
edilmesine firsat verilmistir. Bu yontemle sosyal giivenlik reform siirecinin etkileri,
siireci yiiriitenlerin goriisleri dikkate alinarak daha iyi anlagilmaya caligilmistir.

Calismanin 6zgiin bir kalitede olmasinin saglanmasi noktasinda, hedeflenen
temel amag cercevesinde, arastirma sorularina en uygun sekilde cevap verebilecek
sosyal giivenlikle ilgili kisiler arastirmaya dahil edilerek, amagli 6rneklem se¢imine
(Yildirirm & Simsek, 2008; Giiler, Halicioglu, & Tasgin, 2015) yer verilmistir.
Katilimcilarin 6nemli bir kisminin sosyal giivenlik reform siireci dncesi ve sonrasinda
deneyim sahibi olmalar1 ve sorumlu gorevler yapmalari, kapsamli bilgi ve tecriibeli
bakis acilartyla c¢alismaya daha fazla derinlik katabilecegi diislincesiyle
Onemsenmistir. Bu nedenle amaca doniik 6l¢lim yontemi (Karatas & Mavili, 2019)
tercih edilmistir. Sosyal giivenlik sisteminin farkli alanlarindaki deneyime sahip
olanlara ulasilarak katki sunmalar1 saglanmigtir.

Aragtirmanin Varsayimlar: ve Hipotezleri

Bu arastirma, kayit dis1 istthdamin sosyal giivenlik sistemi tizerindeki etkilerini
anlamak ve bu sorunun ¢6zlimii i¢in Oneriler gelistirmek amaciyla belirli hipotezler ve
varsayimlar c¢ercevesinde yiiriitilmektedir. Arastirmada asagidaki hipotezler test
edilmeye ¢aligilacaktir:

e Kayit dig1 istthdam sosyal giivenlik sistemini olumsuz etkilemektedir. Kayit
dis1 istihdam, sosyal giivenlik sisteminin gelirlerini azaltarak finansal
aciklarin  biiylimesine neden olmaktadir. Bu durum, sistemin
stirdiirtilebilirligini tehlikeye atmaktadir.

e Mevzuat ve denetim sistemi, kayit dis1 isttihdamla miicadelede yetersiz
kalmaktadir. Mevcut yasal diizenlemeler ve denetim mekanizmalari, kayit
dis1 istthdami 6nlemek i¢in yeterince etkili degildir.

e Sosyal giivenlik hizmetini yiirlitenlerin ve bu hizmetten yararlananlarin
diisiinceleri, kayit dist istthdam sorununu anlamada ve ¢oziimde

belirleyicidir. Calismaya dahil edilen katilimcilarin tecriibeleri ve goriisleri,



sorunun nedenlerini anlamak ve ¢6zlim Onerileri gelistirmek agisindan kritik
Ooneme sahiptir.

Aragtirma ayrica asagidaki varsayimlar iizerine insa edilmistir:

e Arastirmaya katilacak olan bireylerin konuya hakim oldugu ve gortislerini

yansiz bir sekilde aktaracaklar1 varsayilmistir.

e Miilakatlar sirasinda elde edilen verilerin, katilimcilarin kisisel tecriibelerini

ve algilarin1 dogru bir sekilde yansittigi kabul edilmistir.

e Sosyal giivenlik sisteminin mevcut verilerinin, kayit dis1 istihdamin

etkilerini analiz etmek i¢in yeterli oldugu varsayilmaktadir.

Bu hipotezler ve varsayimlar, ¢calismanin g¢ercevesini belirlerken arastirma
bulgularinin dogrulugunu ve gecerliligini artirmay1 hedeflemektedir.

Arastirmanin Onemi

Bu ¢alismanin en 6nemli katkilarindan biri, sosyal giivenlik hizmetini sunan ve
sosyal giivenlik hizmetinden yararlanan bireylerle yapilacak miilakatlar sayesinde,
sorunun nedenlerine dair derinlemesine bir anlayis gelistirilmesidir. Bu goriismeler,
kayit dist istihdamin dogrudan ve dolayl etkilerini ortaya koyarak, sosyal giivenlik
sisteminin mevcut durumunu anlamaya ve eksiklikleri tespit etmeye yardimci
olacaktir.

Ayrica, bu calisma, sosyal gilivenlik sisteminin etkinligini artirmak i¢in
yapilmas1 gereken reformlara dair Onerilerde bulunacaktir. Kayit disi istihdamin
azaltilmasi, yalnizca sistemin mali siirdiiriilebilirligini saglamakla kalmaz, aym
zamanda sosyal giivenlik haklarindan yararlanan bireylerin sayisini artirarak,
toplumda adaletin saglanmasina katkida bulunur. Bu ¢alisma, devletin sosyal glivenlik
politikalarinin daha etkili hale getirilmesi ve bu politikalarin giiglendirilmesi i¢in bir
temel olusturmayr hedeflemektedir. Kayit dis1 istthdam ile miicadele, yalnizca
ekonomik biiylime ve refah diizeyini degil, ayn1 zamanda toplumda esitlik, gliven ve
dayanigsma duygusunun giiclenmesini de saglayacaktir. Bu nedenle, bu arastirmanin
sonuclari, sosyal giivenlik sisteminin iyilestirilmesine yonelik yapilacak reformlarin
planlanmasina kaynak olusturacaktir.

Bu c¢alisma, Tiirkiye’deki kayit disi1 isttihdam sorununu ve sosyal giivenlik
sistemine olan etkilerini inceleyerek, gelecekteki politika yapicilar i¢in yonlendirici

bilgiler sunmay1 hedeflemektedir. Kayit dis1 istthdamin ¢oziilmesi, sadece sosyal



giivenlik sisteminin degil, genel olarak iilke ekonomisinin ve toplumun siirdiiriilebilir
kalkinmasinin saglanmasi agisindan kritik bir 6neme sahiptir.

Bu arastirma, Tiirkiye'deki sosyal gilivenlik sistemine iliskin genis bir
perspektif sunmak yerine, sosyal giivenlik sistemini etkileyen temel sorunlardan biri
olan kayit dis1 istihdami incelemeye odaklanmaktadir. Arastirmanin temel amaci, kayit
dis1 istihdamin sosyal giivenlik sistemi iizerindeki etkilerini derinlemesine analiz
ederek, bu sorunun ¢ozliimiine yonelik oneriler gelistirmektir.

Arastirmanmin Kapsami ve Sumirliliklart

Arastirmanin kapsami, sosyal giivenlik hizmetini sunan kurum c¢alisanlari,
kayith ve kayitsiz calisanlar ile emeklilerden olusan bir grup ile smirhdir.
Katilimcilarin se¢imi, ¢alisma konusundan dogrudan etkilenen bireylerin arastirmaya
dahil edilmesi esasina dayanmaktadir. Bu sinirlama, kayit dist istihdam sorununun
farkli aktorler tizerindeki etkilerini anlamayi kolaylastirmaktadir.

Calisma, Tirkiye'nin sosyal giivenlik sistemi cergevesinde ele alinmakta ve
ozellikle reform sonras1 donemle sinirlandirilmaktadir. Reform sonrast donem, sosyal
giivenlik sisteminde yapilan yasal diizenlemeler ve degisikliklerin etkilerinin daha net
goriilebildigi bir siire¢ olmast nedeniyle secilmistir.

Arastirmanin zaman siirliligi ise ¢alismanin gerceklestirilme siireci ve veri
toplama donemi ile iligkilidir. Calisma, kayit disi istthdamin etkilerini incelerken,
giincel verilere ve miilakat sonuglarina dayali bir analiz sunmayr amaclamaktadir.
Ancak, bu sinirlilik, ¢alismanin daha genis bir zaman dilimini kapsayacak sekilde
genelleme yapilmasini zorlastirabilir.

Arastirma, kayit dis1 istthdamin nedenlerini ve etkilerini sosyal glivenlik
sistemi baglaminda incelemekle sinirli olup, kayit disiligin diger sosyal ve ekonomik
boyutlarin1 kapsamamaktadir. Bu durum, calismanin derinlemesine bir analiz
sunmasini saglarken, daha genis bir perspektifin saglanmasinda sinirlamalara yol
agabilir.

Arastirmanin Yontemi

Bu aragtirmada, kayit dis1 istthdamin sosyal giivenlik sistemi iizerindeki
etkilerini derinlemesine incelemek amaciyla nitel arastirma yontemi kullanilacaktir.

Veri toplamak i¢in gézlem, goriigme ve belge analizi gibi yontemlerin kullanilmasini



iceren bir siire¢ olan nitel arastirma; algilar1 ve olaylar1 dogal baglamlari i¢inde
kapsamli ve gercekgi bir sekilde sunmay1 amaglamaktadir (Yildirim & Simsek, 2008)

Nitel arastirma, disiplinler arasi ve biitiinciil bir bakis acgisiyla aragtirma
problemlerini ele alan ve bu siiregte yorumlayict bir ¢erceveden yararlanan bir
arastirma yaklasimidir. Arastirilan olgular ve olaylar baglamsal ¢ergeveleri iginde
analiz edilir ve dahil olan bireyler tarafindan kendilerine atfedilen anlamlara goére
yorumlanir (Altunisik, Bayraktaroglu, & Yildirim, 2010).

Nitel arastirma yontemi, sosyal olgularin karmasikligini anlamak ve bu
olgulara iliskin derinlemesine bilgi edinmek i¢in uygun bir yaklagimdir. Veriler
toplanirken amaca dontik 6rneklem segilerek 6l¢iit 6rneklem yontemi kullanilacaktir.
Amaclh o6rnekleme, calismanin amaglariyla uyumlu, ilgili bilgi agisindan zengin
vakalari segerek derinlemesine arastirmay1 kolaylastiran olasilik disi, rastgele olmayan
bir ornekleme teknigidir. Arastirmaci, segilen vakalar baglaminda dogal ve sosyal
fenomenler hakkinda kapsamli bir anlayis kazanmaya ¢alisir ve aralarindaki iligkileri
kesfetmeyi ve aciklamay1 amaclar (Biiyiikoztiirk, vd., 2013).

Olgiit 6rneklem yontemi, dnceden belirlenmis kriterler veya degiskenlerle
uyumlu bireyleri veya Ozellikleri segmeyi igceren amacl bir tekniktir. Bu yaklasim,
aragtirma konusuyla ilgili kapsamli bilgiye sahip katilimcilara éncelik verir. Ozellikle
odaklanmis ve baglama 6zgii i¢goriiler edinmek i¢in uygundur ve bu da onu nitel
arastirmalarda dogrudan arastirma hedeflerine hitap etmek ve calismanin amaclarina
anlaml bir sekilde katkida bulunmak i¢in tercih edilen bir yontem haline getirir
(Creswell, 2014; Patton, 2002).

Nitel aragtirmalar, genellikle olasilik disi amacli 6rnekleme yontemlerine
dayanmaktadir. Katilimei se¢imi yapilirken, bu se¢cimin amaci, katilimeilarin genis bir
niifusu temsil etmeleri degil, arastirma konusu ile dogrudan iliskili olmalar1 ve
arastirmaciya derinlemesine bilgi saglayabilecek nitelikte olmasidir. Bu baglamda,
katilimcilarin sunduklar i¢ goriiler ve konuya dair sahip olduklar: bilgi derinligi,
ornekleme stirecinde esas alinan temel kriterlerdir (Neuman, 2012)

Olasilik temelli 6rnekleme yontemlerinde, drneklemin hem istatistiksel olarak
gecerli hem de niifusu temsil edebilecek biiylikliikte sec¢ilmesi, genellenebilir
cikarimlar yapma agisindan 6nemli avantajlar sunmaktadir. Bu yaklasim, arastirmanin

bulgularmin daha genis bir popiilasyona uygulanabilir olmasin1 saglamaktadir. Ote



yandan, amagli Ornekleme, belirli vakalarin, ozellikle de baglama o6zgii ve
derinlemesine bilgi sunan durumlarin se¢ilmesine olanak tanir. Bu yontem, 6zellikle
Ozgiil fenomenlerin daha ayrmtili bir sekilde incelenmesine olanak vererek,
arastirmacilara konuya dair kapsamli bir anlayis gelistirme firsati sunar (Yildirnm &
Simsek, 2008).

Bu arastirmada, sosyal giivenlik reformu 6ncesi ve sonrasinda kayit disi
istthdamin sosyal giivenlik sistemine etkisi arastirilarak ilgili literatiir yardimiyla
incelenmis ve meydana gelen agiklarin sebepleri lizerinde durulmustur. Ayrica 6zgiin
bir bakis agisiyla sosyal giivenlik alaninda g¢alisan yetkililerle, kayit dist calisan
sigortalilarla ve is verenlerle gorisiilerek, sistemdeki problemlerin, ihtiyaglarin ve
beklentilerin fenomenolojik acidan tespit edilmesi hedeflenmistir. "Fenomenoloji"
terimi, "fenomenler" kavramina dayanmaktadir ve goriinen veya deneyimlenen
seylerin incelenmesiyle iliskilidir. "Fenomen" kelimesinin kelime anlami "goriinen

nmn

seydir". Bu baglamda bazi ¢cevirmenler, "fenomenolojiyi" "goriiniimler bilimi" olarak
cevirmigtir. Ancak bu c¢eviri, yanlis anlamalara yol acabilecek bir risk tasir, ¢linkii
yalnizca algilanabilir, somut nesneler ve mevcut an {izerine sinirli bir odaklanmay1 ima
edebilir. Gergekte, fenomenoloji terimi, yalnizca duyusal algiy1 degil, ayn1 zamanda
bilince neyin goriindiigliinii de kapsayan daha genis bir anlayis1 ifade eder. Bu
baglamda, fenomenoloji, duyusal deneyimin 6tesine gecerek, bilincin ortaya koydugu
tiim fenomenleri incelemeyi amaglar (Sofuoglu, 2009)

Bu baglamda calismada;

e Kayit dis1 isttihdamin Sosyal giivenlik gelir-gider dengesine etkisi nasil

olusmustur?

e Sosyal giivenlik sisteminde ag¢ik olusmasinin sebepleri nelerdir?

e Kayit dis1 istihdamin sosyal giivenlik sistemine etkisi nedir ?

e Kayit dis1 istthdamla miicadele nasil yapilmalidir?

Sorularina cevap aranmustir.

Arastirmada hem ilgili literatiir taranarak dokiiman incelemesi yapilmasi1 hem
de sosyal glivenlik hizmetinden dogrudan yararlanan bireylerle goriisiilerek 6znel
diistincelerinin ifade edilebilmesine firsat yaratmasi, bir yandan da kayit dis1 ¢alisan

ve igverenlerin 6znel diisiincelerine yer verebilmesi agisindan nitel arastirma yontemi



tercih edilmistir. Bu sayede Sosyal giivenlik reform siirecinin etkileri, stiireci
yiirlitenlerin de gortisleri dikkate alinarak daha iyi anlasilip kavranmaya ¢alisilmistir.

Calisma Grubu

Calismanin 0zgiin nitelik kazanabilmesi agisindan hedeflenen temel amag
dogrultusunda arastirma sorularina cevabi en iyi verebilecek olan kisileri ¢calismaya
dahil edebilmek adina amaca doniik 6rneklem segilmesinde karar kilinmistir (Giler,
Halicioglu, & Tasgin, 2015). Sosyal giivenlik reform siireci dncesi ve sonrasinda
deneyim sahibi olup sorumlu pozisyonda olmalari, caligmaya bilgi ve tecriibe
acisindan daha fazla derinlik katabilecegi diisiincesiyle oOlciit 6rneklem yontemi
(Karatas & Mavili, 2019) tercih edilmistir. Bu dogrultuda her biri sosyal giivenlik
sisteminin farkli bir alaninda deneyimi bulunan katilimcilara ulasilarak arastirmaya
katki sunmalarina olanak saglanmaistir.

Arastirmada yer alan katilimcilar, yas, meslek, cinsiyet ve egitim diizeyi
acisindan ¢esitlilik gostermektedir. Katilimeilar arasinda kamu ve 6zel sektor
calisanlari, serbest meslek sahipleri, isciler, yoneticiler, akademisyenler ve denetim
gorevlileri yer almaktadir. Boylece hem uygulayici hem de politika diizeyinde gbzlem
yapabilen bireylerin degerlendirmelerine bagvurulmustur. Bu ¢esitlilik, kayit dist
istthdamin farkli diizeylerde nasil deneyimlendigini ve algilandigini ortaya koymak
acisindan 6nemli bir katki sunmustur.

Katilimeilarin belirlenmesinde ayrica erisilebilirlik ve goniilliiliik ilkeleri
dikkate alinmistir. Goriismelerin yiriitiilebilirligi agisindan ulasilabilir bireyler
arasindan calismaya katki saglamaya istekli olanlar tercih edilmistir. Bu kapsamda
toplam 18 katilimciyla yiiz yiize goriismeler gergeklestirilmis; her birine ayn1 sorular
yoneltilerek goriisme siireci etik kurallar dogrultusunda ytiriitiilmiistiir.

Katilimeilarin kimlik bilgileri gizli tutulmus ve aragtirma boyunca katilimcilar
"Katilimci11", "Katilimeci2", ..., "Katilimci118" seklinde kodlanarak ¢alismanin
biitliinlinde bu kodlarla referans verilmistir. Bu yontem, bireylerin 6zgiirce goriis
bildirmelerini tesvik etmis ve gliven iliskisini gli¢lendirmistir.

Sonu¢ olarak, bu calismada secilen katilimci profili, kayit disi istihdam
olgusunun ¢ok boyutlu dogasini yansitmakta ve elde edilen verilerin derinlemesine
analizine olanak saglamaktadir. Katilimcilarla ilgili tanitic1 bilgiler asagida Tablo 1°de

mevcuttur.



Tablo 1. Katilimcilarla ilgili tanitici bilgiler

Katihme1  Cinsiyet  Meslek Yas  Egitim
Kodu

Katihmcil Kadin Sinif Ogretmeni 35 Lisans
Katilimci 2 Kadin Guizellik Kogu / Tiirkce Ogretmeni 32 Lisans
Katihmci 3 Erkek Stajyer Avukat 23 Lisans
Katihmci 4 Erkek Serbest Meslek 21 Lisans
Katihma 5  Kadin insan Kaynaklari ve Egitim Miidiiri 45 Lisans
Katihmci 6  Erkek DSi Ekskavatér Operatorii (isci) 38 Lisans
Katihmc1 7 Erkek Emekli / isveren 67 Belirtilmemis
Katihmc1 8  Kadin Akademisyen 26 Lisansusti
Katilmc1 9 Erkek isci 29 On lisans
Katilimc1 10  Erkek Serbest Meslek 45 Ortaokul
Katilimci 11 Erkek Ozel Sektér Yoneticisi 40 Lisans
Katilimc1 12 Erkek Memur 38 Lisans
Katilimci 13 Erkek SGK Denetmeni 38 Yiksek Lisans
Katihmci 14 Erkek SGK Denetmeni 49 Lisans
Katilimci 15  Erkek Muhasebeci 54 On lisans
Katilimci 16 Erkek Memur 51 Lise

Katilimc1 17 Erkek Esnaf 49 Lisans
Katilimc1 18  Kadin Memur 37 Lisans

Kaynak: Katilimc1 Miilakat Formlari

Verilerin Analiz Yontemi

Calismada veriler, yar1 yapilandirilmig goriigme formlarindan yararlanilarak
katilimcilar tarafindan verilmis bilgiler c¢ercevesinde elde edilmistir. Yar
yapilandirilmis form hazirlanirken alaninda uzman akademisyen ve kurum
calisanlarina  bagvurulmustur.  Gorlismeler yliz  ylize miilakat gseklinde
gerceklestirilmistir. Anket calismasi gibi bir miilakatta da iki temel amag¢ dnemlidir:
(1) Kaynak kisiyi dogru ve eksiksiz cevap verme konusunda giidiilemek, (2) kaynak
kisinin takinabilecegi yanliligin1 bertaraf etmektir. Miilakat, iki kisi arasinda (kaynak
kisi ve miilakatci), kaynak kisinin davranig, gorlis ve tutumunu acia cikarmak
amaciyla serbest bilgi degisimi saglayacak ortamin yaratilmasi igin diizenlenir.
Dolayisiyla, miilakat¢1 bu amaglar dogrultusunda kaynak kisi ile etkilesim kurmak
durumundadir (Dillman, 1978).
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Gortsiilen kisiler dl¢iit orneklem yontemiyle tespit edilip dnceden goriistilerek
bilgilendirilmis ve rizalar1 alinmistir. Daha sonra kendileriyle goriisiilerek istenen
bilgilerin verilmesi saglanmustir.

Calismada elde edilen veriler detayli bir sekilde incelenmis ve igerik analiz
yontemiyle analiz edilerek tema ve kodlar seklinde siniflandirilmistir. Icerik analizi,
sosyal bilimlerde yaygin olarak kullanilan bir arastirma yontemi ve teknigidir.
Betimsel igerik analizi olarak da adlandirilan bu yontem de belirli bir konuda ya da
alanda birbirinden bagimsiz olarak yapilan nicel ve nitel ¢alismalarin derinlemesine
incelenmesi s6z konusudur. Bu sayede belirli bir konu veya alandaki genel egilimler
ortaya konulmakta ve elde edilen bulgular, amaca yonelik olarak gelecekte
planlanacak galismalara yol gosterici sekilde bir nitelik kazanmaktadir (Ultay, Akyurt,
& Ultay, 2021).
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1. SOSYAL GUVENLIKLE iLGILI KAVRAMLAR VE TARIiHSEL
SUREC

1.1. Sosyal Giivenlikle Ilgili Kavramlar

Sosyal gilivenlik, bireylerin ¢alisma yasami siiresince ya da analik, yaslilik ve
hastalik gibi cesitli sosyal risklerle karsilasarak gelir kaybina ugramalar1 halinde,
devletin kurumsal mekanizmalar1 araciligiyla temel ihtiyaglarimin karsilanmasini ve
asgari yagam diizeyinin korunmasini amaglayan bir sistemdir (Tunger, 2015). Bu yapz,
insanlarin bagkalarinin yardimina gerek duymadan devletin diizenledigi bir sistemle,
sosyal giivenlik yardimlarini alabilmelerini saglar. Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO)
tarafindan yapilan tanima gore, sosyal giivenlik; hastalik, gebelik, issizlik, yaslanma,
is kazalar1 ve 6liim gibi durumlar nedeniyle bireylerin gelir kayb1 yasamamasi i¢in
devletin sagladigi koruma, saglik hizmetleri ve ailelerin desteklenmesidir (Firat,
2016).

Bagka bir ifadeyle, sosyal giivenlik, bireylerin karsilasabilecekleri sosyal
risklerin olumsuz etkilerinden korunmasini saglar. Bu sistem, bireyleri ve ailelerini zor
durumda kaldiklar1 anlarda destekleyerek, onlarin gelecege dair endiselerinden
arindirmay1 hedefler (Acar, 2006). Gegmisten giinlimiize sosyal giivenlik, genellikle
kisa vadeli bir koruma olarak sunulmustur. Ancak giiniimiizde sosyal giivenlik, daha
uzun vadeli bir koruma araci haline gelmistir. Ornegin, dnceleri sosyal giivenlik sadece
kisa vadeli destek saglarken, gliniimiizde yoksullugu azaltma ve ekonomik biiylime ile
kalkinmay1 destekleyici bir arag olarak kullanilmaktadir (Scott, 2012).

Sosyal giivenlik aci181, sosyal glivenlik kuruluslarinin elde ettigi gelirlerin,
harcamalarin1 kargilamamasi durumunda ortaya ¢ikar. Bir diger 6nemli kavram ise
aktiieryadir. Aktiierya, sosyal giivenlik sisteminde aktif sigortalilarla (¢alisanlar) pasif
sigortalilar (emekliler) arasindaki dengeyi ifade eden bir terimdir (SGK, 2020).

Tirkiye’de 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu’nun 3. Maddesi’nde sosyal sigorta, kisa vadeli sigorta kollar1 (hastalik, analik,
is kazas1 ve meslek hastalig1) ve uzun vadeli sigorta kollar1 (6liim, yaslilik ve malulliik
sigortalar1) olarak tanimlanmaktadir. Sigortali, prim 6demekle ytlikiimli ve kisa/uzun

vadeli sigorta kollarindan yararlanan kisidir.
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Sosyal gilivenlik kavraminin ortaya ¢ikisinda Onemli bir etken olan
kavramlardan biri de sosyal devlet kavramidir. 1961 anayasamizda oldugu gibi 1982
tarihli mevcut anayasamizda da var olan sosyal devlet kavramu literatiirde; bireylerin
gelir glivencesini teminat altina alan, onlar1 sosyal ve ekonomik kirilganliklara karsi
koruyan, sosyal giivenlik sistemleriyle destekleyen ve basta egitim, saglik, barinma
olmak {iizere temel hizmetleri esitlik ilkesi dogrultusunda sunmayr esas alan bir

anlayisi ifade etmektedir (Karaca & Cam, 2019).

1.2. Sosyal Giivenligin Finansmani

Finansman, bir kurulusun veya isletmenin tiim harcamalarin1 karsilamak i¢in
gerekli kaynaklar1 temin etme islevidir. Bu dogrultuda temin edilen fonlarin dogru
sekilde degerlendirilmesi, sosyal giivenlik sisteminin siirdiiriilebilirligi agisindan
oldukca 6nemlidir (Ogal & Boyacioglu, 2018).

Tiirkiye’de sosyal giivenligi saglamakla gorevli olan Sosyal Glivenlik Kurumu,
5502 sayili kanunun 34. Maddesi’nde belirtilen gelir tiirleriyle finanse edilmektedir.
Bu maddeye gore; sosyal giivenlik gelir tiirleri arasinda prim gelirleri, cezalar,
tasinmaz gelirleri, devlet katkisi, merkezi biitceden yapilan transferler, bagislar ve
diger gelirler bulunmaktadir. Elde edilen gelirler, sosyal gilivenlik kapsaminda
karsilanan c¢esitli sosyal risklerin (mesleki hastalik, is kazasi, analik, hastalik, issizlik,
yaslanma ve 6liim gibi) finansmaninda kullanilmaktadir.

Sosyal giivenlik kuruluglariin mali ihtiyaglar1 yalnizca tek seferlik olarak
karsilanamaz. Asil 6nemli olan, elde edilen kaynaklarin uzun vadeli, siirdiiriilebilir ve
verimli bir sekilde degerlendirilmesidir (Alper, 1990). Sosyal giivenlik sisteminin
finansman yontemleri, devletler arasinda, kurumlardan kuruma ve donemden déneme
farklilik gosterebilmektedir. Bazi devletler, sigortalamaya iliskin giderleri tamamen
devlet katkisiyla karsilayabilirken, digerlerinde devlet ile birlikte, calisan ve isverenin
de katki sagladigi primler kullanilir (Balc1, 2001).

Sosyal giivenlik finansmaninda {i¢ farkli yontem kullanilmaktadir:

1. Kapitalizasyon Yontemi: Fonlar birikimli olarak toplanir ve belirli bir

miktarda birikim yapildiktan sonra harcamalar yapilir. (Deniz, 2020)
2. Dagitim Yontemi: Aktif sigortalilarin primleri, mevcut pasif sigortalilara

dagitilir (Giines & Yakar, 2004).
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3. Karma Yontem: Kapitalizasyon ve dagitim yontemlerinin bir arada

kullanildig1 yontemdir. (Ogal & Boyacioglu, 2018)

1.2.1. Kapitalizasyon Y 6ntemi

Kapitalizasyon yoOntemi, fon biriktirmeye dayali bir sistemdir ve burada
toplanan primler, sigortalilarin kisisel hesaplarinda ya da ortak bir havuzda toplanir.
Ancak, bu primler aynm1 donemde harcanmaz. Bu yontemde, gelecekte meydana
gelebilecek sosyal risklerden (6rnegin hastalik, yashilik gibi) kaynaklanan
magduriyetler ve maddi zorluklarla karsilasildiginda, sistemden elde edilen gelirlerin
bir fonda birikmesi prensibine dayanir (Giizel & Okur, 1999). Diger bir ifadeyle,
sistemden yararlanan bireylerin karsilagabilecegi sosyal risklere karsi, kendi
geleceklerini kendilerinin finanse etmesi esas1 soz konusudur. Ancak, kapitalizasyon
yontemi genellikle ekonomik istikrarin saglandigi ve enflasyon gibi sorunlarin
yasanmadigi tlkelerde basariyla uygulanmaktadir. Ekonomik sorunlarin yasandigi,
para degerinin diistiigii ya da alim giiciiniin azaldig iilkelerde ise bu yontem, fonlarin

deger kaybina ugramasi nedeniyle tercih edilmemektedir (Gerek & Oral, 2004).

1.2.2. Dagitim Yontemi

Dagitim yontemi, yil i¢inde elde edilen prim gelirlerinin o yilin sosyal sigorta
giderlerini karsilamak amaciyla kullanildigi bir yontemdir (Giimiis, 2008). Bu
yontemde, prim gelirleri hi¢bir fonda birikmez; gelirler dogrudan o yilin giderlerini
karsilar ve o donemde degerlendirilir. Tiirkiye’de, sosyal giivenlik kurumlar: ilk
kuruldugu yillarda kapitalizasyon yontemini benimsemisken, 4447 sayili kanunun
kabuliiyle dagitim yontemine gecilmistir (Egeli, 2015). Dagitim yontemi, gelir ve
gider arasinda denge saglamay1 hedefler. Bu yontem, c¢alisanlardan tahsil edilen
primlerin, emekliye ayrilan ya da maluliyet gibi sebeplerle yardima ihtiya¢ duyan
kisilere esit bir sekilde fayda saglamak amaci glider (Giines & Yakar, 2004;
Modigliani, Ceprini, & Muralidhar, 2000).

1.2.3. Karma Yontem

Karma yontem, kapitalizasyon ve dagitim yontemlerinin birlikte kullanildig:

bir finansman yéntemidir (Dilik, 1992). Ozellikle enflasyonist baskilar nedeniyle

14



fonlarda olusan zararlar1 6nlemek amaciyla, kapitalizasyon yonteminin degistirilerek
uygulandigi bir yontemdir. Bu yontemde, cesitli sosyal risklere karsi her iki yontemin
avantajlarindan yararlanilmaya ¢alisilir.

Asagida diinyada bazi {ilkelerin kullandig1 finansman yontemleri gésterilmistir.

Tablo 2: Cesitli Ulkelerde Uygulanan Sosyal Giivenlik Sistemine Ait Finansman

Tiirleri

Ulke Uygulanan Plan Finansman Yéntemi
Arjantin Sosyal Giivenlik Dagitim Y ontemi
Avustralya Kamu Primleri Dagitim Yontemi
Avusturya Sosyal Giivenlik Primleri Dagitim Y ontemi
Belgika Sosyal Giivenlik Primleri Dagitim Y ontemi
Brezilya Ozel Sosyal Giivenlik Kapitalizasyon Y ontemi
Sili Bireysel Prim Hesaplari Kapitalizasyon Y ontemi
Cek Cumhuriyeti ~ Kamu Prim Hesaplari Dagitim Y dntemi
Danimarka Kamu Prim Sistemi Dagitim-Kapitalizasyon
Fransa Eyalet Prim Hesaplar1 Dagitim Yontemi
Almanya Eyalet Prim Biriktirme Dagitim Yontemi
Yunanistan Sosyal Giivenlik Primleri Dagitim Y ontemi
Meksika Bireysel Fonlama Hesaplar1 Kapitalizasyon Y ontemi
Irlanda Sosyal Giivenlik Sistemi Dagitim Yontemi

Yeni Zelanda Sosyal Gilivenlik Dagitim Y dntemi

Peru Ozel Prim Sistemi Kapitalizasyon Y ontemi
Tiirkiye Kamu Prim Hesaplar1 Dagitim Y ontemi
Portekiz Sosyal Gilivenlik Dagitim Y dntemi

Italya Sosyal Giivenlik Primleri Dagitim Y dntemi
Liiksemburg Sosyal Gilivenlik Primleri Dagitim Y dntemi
Portekiz Sosyal Giivenlik Dagitim Yontemi
Ispanya Sosyal Giivenlik Sistemi Dagitim Y ontemi
Isvigre Eyalet Primleri Dagitim Yontemi
Polonya Kamu Prim Planlan Dagitim Yontemi
Izlanda Sosyal Giivenlik Sistemi Dagitim Yontemi

Kaynak: Giines & Yakar, 2004, s. 132

Yukarida Tablo’da goriilmekte oldugu gibi, diinyada sosyal giivenlik sistemi

devletce yerine getirilen memleketlerde olarak dagitim ydntemi

yaygin
kullanilmaktadir. Tabloya bakildiginda sadece, Danimarka karma yontemi uygularken.

Sosyal giivenlik sisteminin o0zellestigi devletlerdeyse Kapitalizasyon sistemi
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uygulanmaktadir (Giines & Yakar, 2004). Tirkiye’ye bakildiginda ise dagitim

yontemini kullandig1 goriilmektedir.

1.3. Sosyal Giivenligin Tarihc¢esi

Sosyal giivenligin tarihi seriiveni degerlendirildiginde sanayi devrimi milat
olarak kabul edilmektedir. Sanayi devrimi Oncesinde sosyal giivenlik anlayis1 dinsel
acidan ele alinan, daha dar bir kesime hitap eden, kurumsallik niteligi bulunmayan,
devletin smirli sekilde var oldugu bir alan olarak goéziikmektedir. Sanayilesme ile
beraber sosyal gilivenlikle alakali radikal degisiklikler s6z konusu olmustur. Bu
donemle birlikte ekonomi temelli sinifsal ayrim daha da belirginlesmistir. Sanayilesme
ile beraber yasanan is kazalarindaki artig, licretlerin diisiikliigii, gelecege yonelik
umutsuzlugun artmasi, calisma saatlerinin uzunlugu, insanlarin kiiciik yasta
calistirilmaya baslamasi, igyerlerindeki elverissiz ortamlar gibi durumlar ¢agdas sosyal
giivenlik sisteminin ortaya cikisini etkileyen temel hususlardan olmustur (Giivercin,
2004).

1800’11 yillardan itibaren ¢alisanlara taninan 6zgiirliiklerin artmasi, rekabetin
ve Uretim miktarinin artis1 yoksul kesimde calisan sayisinin artmasina sebebiyet
vermistir. Ilk kez Almanya’da ve daha sonra cesitli Avrupa iilkelerinde (italya,
Avusturya, vb.) isciye yonelik ¢esitli sigorta modelleri uygulamaya konularak ¢alisan
niifus sosyal giivenlik kapsamina alinmaya baslamistir. Alman devlet adami Bismarck
tarafindan ilk kez uygulanmaya baslanmistir (Egeli, 2015).

Almanya’da Bismarck doneminde sosyal sigortalar alaninda yapilan ilk
diizenlemelerden, ilki hastalik sigortasini (1883), sonra is kazasini (1884), daha sonra
da malulliik ve yashlik sigortalarin1 kapsama almistir (1889). Sosyal giivenlik, kavram
olarak ilk kez 1935 tarihinde Amerika’da ¢ikarilan Sosyal Giivenlik Kanunu’nda
kendisine yer bulmustur. 1929 iktisadi krizinin sebebiyet verdigi ekonomik tablo
Roosevelt’i, olmast muhtemel mali krizden Amerikan vatandaslarini koruma
maksadiyla bu yasal diizenlemeye itmistir (Tuncay & Ekmekei, 2011). Bu tarihten
sonra kavram diinyada daha da yayginlasarak kullanilmaya baslanmigtir. Ingiltere’ye
bakildiginda ise modern Sosyal Giivenlik Sistemi, 1942°de sosyal giivenlik

finansmanin1 vergi gelirleriyle karsilamay1 oneren “Beveridge Raporu” ile farkli bir
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boyut kazanarak modern sosyal giivenlik anlayisinin gelisimine 6nemli katki
saglamistir (SGK, 2020).

Tiirkiye’deki sosyal gilivenlik gelisimine bakildiginda ise Cumhuriyet 6ncesi
ve sonrast donem olarak konuyu ele almamiz miimkiindiir. Selguklu ve Osmanl
donemlerinde devlet eliyle icra edilen kurumsallagsmis bir sosyal gilivenlik anlayist
olmasa da o6teden beri Tiirk kiiltiiriinde var olan yardimlasma ve dayanisma olgusu
sebebiyle kurulmus olan Ahilik tegkilati, bu ¢izgide kurulan lonca teskilatlari, sosyal
yardim maksadiyla kurulan gesitli vakiflar o ¢aglarda diinyada diger iilkelerde pek
rastlanmadik sekilde ihtiya¢ sahiplerine yonelik olarak sosyal giivenlik imkani
sunmaktaydi (Gtilcan, 2023).

19. ylizyilin ortalarindan itibaren Osmanli’da ¢esitli is kollarinda calisanlara
yonelik tekaiit sandiklar1 kurularak batili tarzda sosyal giivenlik uygulamalarina
rastlanilmistir. Cumhuriyetten sonra Tiirkiye’de anayasada belirtilen sosyal devlet
ilkesi paralelinde 6nemli gelismelere imza atilmistir. 16 Temmuz 1945°te 4792 sayili
Isci Sigortalart Kurumu Kanunu ¢ikarilarak 01 Ocak 1946°da uygulama gegmesiyle
Isci Sigortalart Kurumu kurulmus ve 1945’e degin kurulan ilgili biitiin sandiklar
birlestirilmistir. 08 Haziran 1949 tarihinde kabul edilen ve 01 Ocak 1950 tarihinde
yirtirliige giren 5434 sayili T.C. Emekli Sandig1 Kanunu ile var olan kamu gorevlisi
emekli sandiklar1 ortadan kaldirilarak calisan ve isverenden prim tahsil edilmesi
prensibine uygun, cagdas bir sosyal gilivenlik sistemi olusturulmaya calisilmistir
(Alper & Kilkis, 2017)

Esnaf ve Sanatkarlar1 ve Diger Bagimsiz Calisanlar grubunu kapsayan sosyal
giivenlik Kurulusu; BAG-KUR 02.09.1971 tarihli ve 1479 sayili Kanun ile kurulmus
olup, sigortalilikla ilgili hiikiimleri 01 Ekim 1972’de uygulamaya konulmus, 01 Ocak
1986°da bu yasaya tabi olanlara saglik sigortalarindan yararlanma imkani verilmistir
(SGK, 2020). Anayasal anlamda bir hak olarak sosyal giivenlik, ilk defa 1961 tarihli
Anayasa’da 48. maddede diizenlenmistir. Bu madde de herkesin sosyal giivenlik
hakkina sahip oldugu ve bu hakki temin etmek i¢in devletin ilgili teskilatlari
kurmasinin bir 6dev oldugu belirtilmistir. Bu sekilde sosyal giivenlik hakki anayasal
giivence altina alimmistir (Hamdovali, 2022). 2000’li yillara gelindiginde ise sosyal
giivenlik sisteminin siirdiiriilebilir bir yapiya kavugmasi noktasinda Tiirkiye’de 6nemli

degisiklikler olmustur. 2006 Yilinda yiiriirliige giren 5502 sayili Sosyal Giivenlik
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Kurumu Kanunu ile birlikte; Sosyal Sigortalar Kurumu, BAG-KUR ve Emekli Sandi§1
Kurumu kapatilarak Sosyal Giivenlik Kurumu c¢atisi altinda birlestirilmistir (Alper &
Kilkis, 2017).

Modern anlamda sosyal giivenligin temelleri; bat1 tarzi calismalarda “Old Poor
Law” ismi ile 1601°de, muhtaglara, dul kalmis kadinlara, yetimlere barinma ve saglik
hizmeti vermeyi getiren Ingiltere’de atildi1 sdylense de (Smith, 2008). Islami
kaynaklarda neredeyse 1000 y1l daha onceden zekat kavramiyla, belirli miktar gelir
tizerinden devlet olarak toplanan vergileri Kurani Kerimde belirtilen ihtiyag
sahiplerine paylastiran anlayis ve bu anlayisi infak yoluyla toplumun her kesimine mal
ederek ve sorumluluk vererek yayan anlayis her dem ihtiya¢ sahiplerine yardim
etmeyi, yetimlere bakmayi, komsusu agcken tok yatmamayi emreden hiikiimler ortaya
koyup bir miiddet uygulanan anlayis aslinda olmasi gereken sosyal giivenlik

sisteminin temellerini atan anlayistir.

1.4. Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik A¢iklar1 ve Nedenleri

Tiirkiye’de sosyal giivenlikteki finansal a¢iklarin temeli 1970’1lere dayandirilir.
O tarihlerde sosyal giivenligin yiiriitiilmesinden sorumlu olan SSK, Emekli Sandig1 ve
BAG-KUR fon esas1 dikkate alinarak olusturulmustur. 1970’lerden baslamak iizere
kurumlar, ayirilmas:t gereken matematiksel karsiliklari ayirmamis, o donemde is
basinda olanlar fonlar faizsiz kredi olarak kullanmaya baslamislardir (Giirbiiz, 2009).
Bu yillarda pasif sigortali sayilariin az ve sigorta kapsam alaninin kisitli olmasi
sigorta kurumlariin cari harcamalari karsilayabilmelerini saglamis sistemi daha sonra
zora sokabilecek sorunlar 6nemsenmemistir (Gtirbiiz, 2009).

1990’11 yillara gelindiginde sosyal giivenlik sisteminin agik vermeye baglamig
oldugu goriilmektedir (Cural, 2016). 1992 yili itibariyle agiklarin giderilebilmesi
nedeniyle tlke biitcesinden sosyal giivenlik sistemine Odenekler aktarilmaya
baslanmistir. Sosyal gilivenlik sistemindeki bu durum 2000’li yillardan sonra ciddi
reformlarin yapilmasinda temel sebep teskil etmistir. 2006 tarihinde yiiriirliige giren
5502 say1il1 yasayla sosyal giivenlik kuruluslart Sosyal Giivenlik Kurumu ¢atis1 altinda
toplanmis, 2008 tarihinde yiirlirliige giren 5510 sayili kanunla yeni yasal altyapi

tamamlanmistir (Glimiis, 2008).
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Zaman igerisinde Tiirkiye’de sosyal giivenlik sisteminde giderlerin gelirleri
astig1 ve 1990’lardan itibaren agiklar s6z konusu oldugu goriilmektedir. Asagida 2000

yil1 ve sonrasindaki gelir gider dengesi Tablo 3°de gosterilmistir.

Tablo 3. Sosyal glivenlik kurumu gelir-gider tablosu (bin tl)

Gelirler ng)ilralltre?'in
. Toplam Artis Artis
ya Prim o Deviet (Diger Oram  Giderler Oram Ak Toplam
Gelirleri Katkisi > Giderleri
Gelirler (%) (%)
Dahil) Karsilama
Orani (%)
2000 6.575.348 8.575.831 - 10.987.036 - -2.411.206 78,1
2001 9.739.521 13.360.579 55,8  17.830.745 62,3  -4.470.166 74,9
2002 14.821.913 20.018.189 49,8  27.982.464 56,9 -7.964.275 71,5
2003 21.178.426 27.916.539 39,5  41.336.077 47,7  -13.419.538 67,5
2004 27.423.790 34.689.248 24,3  50.621.622 225 -15932.374 68,5
2005 30.882.405 41.249.438 18,9  59.941.373 18,4 -18.691.935 68,8
2006 41.619.875 53.830.886 30,5  71.867.475 19,9 -18.036.589 74,9
2007 44.051.735 56.874.888 5,7 81.915.401 14 -25.040.513 69,4

2008 54.546.453 1.718.521 67.257.484 18,3  93.159.462 13,7 -25.901.978 72,2
2009 54.579.182 10.879.293 78.072.788 16,1  106.775.443 146  -28.702.655 73,1
2010 66.912.858 15.170.035 95.273.183 22 121.997.301 143 -26.724.118 78,1
2011 89.560.568 21.176.053 124.479.940 30,7  140.715.252 153 -16.235.312 88,5
2012 99.359.243  23.537.149 142.928.505 14,8  160.223.453 13,9 -17.294.948 89,2
2013 118.728.578 27.471.369 163.013.555 14,1  182.688.916 14 -19.675.361 89,2
2014 135.238.559 30.512.184 184.328.932 13,1  204.400.437 119 -20.071.505 90,2
2015 159.480.052 37.526.042 220.102.348 19,4  231.545.969 13,3  -11.443.621 951
2016 184.445.994 46.457.369 255.880.183 16,3  276.535.786 19,4  -20.655.602 92,5
2017 208.064.459 51.767.064 288.559.843 12,8  312.734.591 13,1 -24174.748 92,3
2018 255.619.125 57.560.198 369.211.250 27,9  384.961.895 23,1 -15.750.645 959
2019 293.828.025 71.221.979 424.228.310 14,9  464.172.903 20,6 -39.944593 914
2020 323.181.066 85.070.016 472.625.908 11,4  540.095.250 16,4 -67.469.343 875

Kaynak: SGK, 2020, kurum istatistik sayfasindan alinmistir.

Tablo-3 incelendiginde sisteme aktarilan devlet katkilarinin 2008 yilindan bu
yana stirekli olarak artig gosterdigi; 2008 yilinda 1,7 milyar lira olan devlet katkisinin
2020 yilinda 85,1 milyar liraya ulastigi goriilmektedir. Yine toplam gelirlere
bakildiginda 2005 yilinda 41,2 milyar lira olan gelir miktar1 2020 yilinda 472,6 milyar
lira olmustur. Giderlere bakildiginda ise 2000 yilindan bu yana siirekli bir artis oldugu
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gozlemlenmektedir. Reform 6ncesi 2005 yilinda 59,9 milyar lira olan sosyal giivenlik
giderlerinin 2020 yilinda 540,1 milyar liraya ulastig1 goriillmektedir.

Genel bir degerlendirme yapilacak olursa 2000 yilindan bu yana sosyal
giivenlik sisteminde agiklarin s6z konusu oldugu, genel itibariyle 2010 yilina kadar
aciklar siirekli artarken 2010 yilindan sonra agiklar s6z konusu olsa da 2010, 2011,
2015 ve 2018 gibi yillarda a¢ik miktarlarinda bir 6nceki yila gore azalmalar yasandigi
ancak 2019 yilinda bir onceki yila oranla yaklasik %154 oraninda artarak en yiiksek
seviyeye ulastiglr ve sistemdeki kirllganligin devam ettigi gorilmektedir. 2020 yili
icerisinde yasanan COVID-19 salgminin olumsuz etkileri de diisiiniiliirse sosyal
giivenlik sisteminin kendi kendini finanse edebilen bir yapidan daha da uzaklastiran
bir tabloyla karsilasmamiz kaginilmazdir.

Yukaridaki agiklamalar 1s181nda sosyal giivenlik reformlariyla ilgili yasalarin
cikarildig1 2006 ve yiiriirliige girdigi 2008 yilli sonrasinda sistemde hissedilir derecede
bir iyilesmenin saglanmadigi ve agiklarin devam ettigi goriilmektedir. Tabi bunda
asagida da deginecegimiz emeklilik yasi gibi bazi degisikliliklerin ileriki yillara
birakilmasi da bir etken olarak diisiiniilebilir. Ulkemizde yasanan sosyal giivenlik
aciklarmin temel sebepleri diisiiniildiigiinde ¢ok sayida baslik altinda incelenebilir.
Ancak en dnemli sebepler; kayit dis1 istihdam, erken emeklilik, aktif-pasif sigortali
dengesizligi, primlerin yeterince tahsil edilememesi ve fonlarin etkin
degerlendirilememesidir (Canbay & Demir, 2013). Bunlar asagida ayr1 baghklar

halinde incelenmistir.

1.4.1. Kayit disihk

Kayit disilik; sosyal giivenlik sistemi disinda yasal olmayan sekilde ¢aliganlarla
birlikte, sistem igerisinde c¢alisgan ancak gelirleri dogru gosterilmeyip eksik
gosterilenleri kapsadigi gibi sigortalilarin ¢alisma siirelerinin de tam bildirilmemesi
sekliyle ortaya c¢ikabilmektedir (Yereli & Karadeniz, 2004).

Kayit dis1 istihdam, bir tilkenin sosyal giivenlik sistemi iizerinde ciddi olumsuz
etkiler yaratmaktadir. Bu durum, oOzellikle sosyal giivenlik gelirlerinde 6nemli
kayiplara ve sistem agiklarina neden olmaktadir. Kayit dis1 ¢alisan bireyler, sosyal
giivenlik primi 6demedikleri i¢in sistemden fayda saglayamamaktadir. Bu durum,

sosyal giivenlik sisteminin finansman yiikiinii artirirken, sosyal devlet ilkesiyle
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bagdasmayan sonuglar dogurmaktadir (Mahirogullari, 2017). Kayit dist istihdamin
ekonomik boyutlarinin yani sira, sosyal giivenlik sisteminde neden oldugu gelir-gider
dengesizligini de vurgulanmalidir. Bu baglamda, kayit dis1 istthdamin azaltilmasi hem
sosyal giivenlik gelirlerini artiracak hem de sistemin siirdiiriilebilirligini
giiclendirecektir.

Kayit dig1 istihdamla miicadelede literatiirde farkli yaklasimlar One
cikmaktadir. Kayit dis1 istthdami azaltmak icin bir taraftan vergi indirimleri, tesvik
paketleri ve denetim siireglerinin iyilestirilmesi gibi farkli yOntemlerin etkili
olabilecegi belirtilirken (CSGB, 2025). Bir taraftan da Uluslararas1 6rnekler arasinda
Iskandinav iilkelerindeki etkin denetim mekanizmalar1 ve egitim programlarmin
basarili sonuglar verdigi goriilmektedir. Tirkiye’de ise, kayit dist istihdamla
miicadelede isverenlere yonelik tesviklerin ve sigortalilik bilincini artirict
kampanyalarin 6nemi sik¢a vurgulanmaktadir. Ayrica, dijital teknolojilerin denetim
sireclerinde kullanilmasi, kayit disiligi azaltmada etkili bir ara¢ olarak
degerlendirilmektedir (Celik, 2024).

Calismanin 2. bagliginda kayit dis1 konusu ayr1 baslik halinde ele alinacaktir.
Asagida tabloda 2002 yilindan bu yana kayit dis1 istihdam oranlar1 verilmektedir.

Tablo 4. Yillara gore kayit dis1 istihdam oranlari (ylizde)

Yillar Tarim Tarim Dis1 Sanayi  Hizmet insaat  Genel
2002 90,14 31,74 36,40 29,19 - 52,14
2003 91,15 31,55 36,43 29,00 - 51,75
2004 89,90 33,83 37,28 31,96 - 50,14
2005 88,22 34,32 38,11 32,27 - 48,17
2006 87,77 34,06 38,12 31,88 - 46,97
2007 88,14 32,34 35,51 30,63 - 45,44
2008 87,84 29,76 31,61 28,77 - 43,50
2009 85,84 30,08 33,43 28,40 - 43,84
2010 85,47 29,06 32,68 27,11 - 43,25
2011 83,85 27,76 31,50 25,71 - 42,05
2012 83,61 24,51 27,89 22,73 - 39,02
2013 83,28 22,40 25,23 20,90 - 36,75
2014 82,27 22,32 20,26 21,09 36,61 34,97
2015 81,16 21,23 19,13 20,05 35,58 33,57
2016 82,09 21,72 20,20 20,35 35,76 33,49
2017 83,33 22,10 20,03 20,95 35,80 33,97
2018 82,73 22,28 20,29 21,46 34,39 33,42
2019 86,62 22,96 20,03 22,55 37,74 34,52
2020 83,46 19,30 16,46 18,76 34,72 30,59
2021 84,56 17,49 14,16 17,16 31,95 29,00

Kaynak: SGK, tarih yok, kayit dis1 istthdam oranlar sayfasindan alinmistir.
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Tablo-4 incelendiginde kayit dis1 istihdamin 2002 yilinda %52 seviyesinde
oldugu ancak konu ile ilgili yapilan ¢caligmalarla 2014 yilina kadar kayit dis1 isttihdamin
genel itibariyle siirekli azalarak %34 seviyesine indigi goriilmektedir. Lakin son
yillarda %29 seviyesinde kalarak hissedilir derecede bir artis veya azalis gdstermedigi
gbozlemlenmektedir. Bu orana bakildiginda ise halen neredeyse her ii¢ ¢alisandan
birisinin kayit dis1 ¢alistigi ortaya ¢ikmaktadir. Bu oran sistemin siirdiiriilebilirligi

noktasinda negatif bir etken olarak goze ¢arpmaktadir.

1.4.2. Erken Emeklilik

Gelismis tilkelerde emeklilik yaslari tilkemizden farklilik gostermektedir.
Ornegin Almanya Federal Calisma ve Sosyal isler Bakanligi’nin verilerine gore
Almanya’da mevcut emeklilik yas1 yaklasik 65 y1l 9 aydir ve yasal olarak 2031 yilina
kadar tiim bireyler i¢in 67’ye ¢ikarilacaktir. Birlesik Krallik’ta Calisma ve Emeklilik
Bakanliginin verilerine gore ise su anda hem erkek hem kadinlar i¢in emeklilik yas1
66°dir, ve bu yasin 20262028 arasinda 67’ye, ardindan 2044-2046 arasinda 68’e

yiikselmesi yasalarla 6ngoriilmektedir. Tiirkiye’de ise mevcut durum asagida tabloda

gosterildigi gibidir.
Tablo 5. Emeklilik yaslar
Yillar Kadin Erkek
01.01.2036 - 31.12.2037 tarihleri arasinda 59 61
01.01.2038 - 31.12.2039 tarihleri arasinda 60 62
01.01.2040 - 31.12.2041 tarihleri arasinda 61 63
01.01.2042 - 31.12.2043 tarihleri arasinda 62 64
01.01.2044 - 31.12.2045 tarihleri arasinda 63 65
01.01.2046 - 31.12.2047 tarihleri arasinda 64 65
01.01.2048 tarihinden itibaren 65 65

Kaynak: 5510 Sayili Kanun, Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi kanunu,
2006

Tablo-5 incelendiginde su an halen iilkemizde emeklilik yas1 kadin ve
erkeklerde farklilik gostermektedir. Su an 5510 sayili kanuna gore erkeklerde 60 olarak
uygulanan yas faktorii kadinlarda 58 olarak uygulanmaktadir. Ancak tabloda
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goriildiigl lizere 2036 yilindan itibaren 2048 yilina kadar emeklilik yasi kademe
kademe erkek ve kadinlarda 65°e ytikseltilmistir.

Erken yaslarda emekli olma durumu sosyal giivenlik harcamalarini arttiran ve
gelir miktarini diistiren bir durumdur. Sosyal Giivenlik Kurumu bu sayede prim geliri
tahsil siiresini kisaltirken, emeklilere yapilan aylik ve saglik yardimi gibi 6deme
stirelerini de uzatmaktadir. Bu durum, Sosyal Giivenlik Kurumu’nun finans yapilarin

bozmakta ve agiklari arttiric1 tesir dogurmaktadir (Egeli, 2015).

1.4.3. Aktif/Pasif Dengesindeki Bozukluk

Sosyal giivenlik sistemlerinin finansal olarak saglam olmasi agisindan aktif
sigortali/pasif sigortali oraninin en az 4 olmas1 gerekmektedir. Halen Avrupa Birligine
tiye devletlerde ortalama 4 aktif sigortaliya 1 pasif sigortali yani emekli, OECD
tilkelerinde ise 6 aktif calisan sigortaliya 1 pasif sigortali diismektedir (Egeli, 2015).

Tiirkiye’de ise yillar itibariyle mevcut durum asagida tabloda gosterildigi gibidir.

Tablo 6. Aktif ve pasif sigortali sayilar

Yillar Aktif Sayisi Pasif Sayisi Aktif/Pasif Orani
2002 12.257.296 6.056.469 2,02
2003 12.542.983 6.342.269 1,98
2004 12.553.265 6.670.831 1,88
2005 13.156.439 7.001.632 1,88
2006 14.124.935 7.248.893 1,89
2007 14.763.075 7.589.715 1,95
2008 15.041.268 8.045.816 1,87
2009 15.096.728 8.204.694 1,84
2010 16.196.304 8.820.694 1,84
2011 17.374.631 9.274.705 1,87
2012 18.352.859 9.635.806 1,9
2013 18.886.989 9.893.779 1,91
2014 19.821.822 10.227.047 1,94
2015 20.773.227 10.808.165 1,92
2016 21.183.838 11.171.059 1,89
2017 22.201.440 11.415.162 1,94
2018 22.072.840 11.867.931 1,86
2019 22.000.964 12.214.543 1,8

Kaynak: SGK, 2020, kurum istatistik sayfasindan alinmstir.
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Tablo-6 incelendiginde Tiirkiye’de aktif/pasif oran1 2002 yilindan bu yana
dalgal1 bir seyir izlemektedir. 2002 yilinda 2,02 ¢alisan 1 emekliye bakarken 2019
verilerinde 1,80 calisan bir emekliye bakmaktadir. Bu tablo sosyal giivenlik sistemi
acisindan aciklar1 arttirabilecek olumsuz bir durum ortaya koymaktadir. Yillar
itibariyle oran yilikselmesi gerekirken diismesi kaygi vericidir. Tablodaki veriler
incelendiginde, 2002-2019 doénemi boyunca aktif/pasif oraninin istikrarli bir artig
gostermedigi, aksine dalgali bir seyir izleyerek genel egilim itibariyla diisiis yoniinde
ilerledigi goriilmektedir. 2010 Sonras1 yillarda kismi toparlanmalar olsa da 2015’ten
itibaren yeniden diisiis trendine girmistir. 2014°te 1,94 ile gorece yiiksek bir seviyeye
ulasmasma karsin, 2019 itibariyla 1,80’e¢ kadar gerilemesi, uzun vadeli
stirdiiriilebilirlik acisindan olumsuz bir tablo ortaya koymaktadir. Bu dalgalanmalar,
aktif sigortali sayisindaki artisin pasif niifustaki artis1 dengeleyemedigini, dolayisiyla
sistemin demografik baskilar ve ekonomik dalgalanmalara kars1 kirilgan bir yapida

oldugunu gostermektedir.

1.4.4. Fonlarin Etkin Degerlendirilememesi

Sosyal giivenlik sisteminin finansal sorun yasamasinin sebeplerinden birisi de
fonlarin verimli olarak kullanilamamasidir. Sistem tarafindan tahsil edilen gelirlerin
verimli sahalarda degerlendirilerek sisteme katki saglanmasi sigortali olanlara hem
daha kaliteli hizmet sunma hem de gelirleri arttirma noktasinda 6nem arz etmektedir

(Akgeyik, 2007).

1.4.5. Primlerin Tahsil Edilememesi

Primsiz 6demelerde yasanan artiglar, primlerin tahsil edilme oranlarindaki
diistikliik ve birikmis olan prim alacaklari; Sosyal Gilivenlik Kurumu’nun mali yapisin
bozan faktorlerdendir. Primlerin gergcek gelirleri yansitacak sekilde oOdenmesi
prensibinin diisiik olmasi, daha sonra getirilen prim alacaklarina dair aflar prim 6deme
aligkanliklarin1 olumsuz etkileyerek tahsilat oranlarini diisiirmektedir. Bu durum
gelirleri azaltict etki gosterdiginden sosyal giivenlik sistemi agiklarini arttiricr tesir

dogurmaktadir (Alper, 2011).
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1.5. Sosyal Giivenlik Sistemi ve Reformlar

Tiirkiye’de sosyal giivenlik reformlari, sistemin finansal siirdiirtilebilirligini
saglamak ve kayit dis1 istihdam1 azaltmak amaciyla hayata gecirilmistir (Ogiitogular
& Akpinar, 2020). 2006 yilinda gergeklestirilen sosyal giivenlik reformunun, sosyal
giivenlik kurumlarinin birlestirilmesi ve tek bir ¢ati altinda toplanmasi agisindan
onemli bir adim oldugu belirtilmektedir. Ancak reformlarin etkisinin tam olarak
hissedilebilmesi i¢in, denetim mekanizmalarinin gii¢lendirilmesi gerektigi de ifade
edilmektedir. Sosyal giivenlik reformlarinin, 6zellikle prim oranlarinin diizenlenmesi
ve istihdam tesviklerinin artirilmasi konularinda etkili oldugunu savunulmaktadir.
Buna ragmen, kayit dist isttihdamin tamamen ortadan kaldirilmasi igin ek
diizenlemelere ihtiyag duyuldugu literatiirde genis yer bulmaktadir (Ozsuca &
Gokbayrak, 2012).
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2. KAYIT DISI iISTIHDAMIN TANIMI VE SINIFLANDIRILMASI

2.1. Kayit Dis1 Istihdamin Tanim

Kayit dig1 istthdam, yasal diizenlemeler ve sosyal gilivenlik sistemi disinda
yiirlitiillen ekonomik faaliyetler kapsaminda ¢alisan bireyleri ifade eder. Bu durum, is
giicli piyasasindaki bireylerin sosyal giivenlik haklarindan yoksun birakilmasi
anlamina gelir (ILO, 2021). Kayit dis1 istihdam, isverenler veya ¢alisanlar tarafindan
bilingli olarak sosyal glivenlik primlerinin 6denmemesi ya da eksik 6denmesi seklinde
de tanimlanmaktadir (Lehmann & Zaiceva, 2013). Kayit dis1 istihdam, yalnizca
bireylerin sosyal haklarinin zedelenmesine neden olmakla kalmaz, ayni zamanda
devletin gelir kayiplarini artirarak ekonomik istikrarsizliga yol acar. Gelirlerin eksik
beyan edilmesi, sigortalilik siirelerinin tam bildirilmemesi ve ¢calisma saatlerinin kayit
altina alinmamas1 gibi durumlar, kayit dis1 istihdamin baglica unsurlaridir (Yurt &

Sisman, 2024).

2.2. Kayit Dis1 Istihdamin Simiflandirilmasi

Kayit dis1 istihdam, farkli 6zelliklerine gore ¢esitli kategorilere ayrilabilir:

e Tam Kayit Dis1 istihdam: Calisanlarin hicbir sekilde sosyal giivenlik
sistemine kayitl olmadig1 durumu ifade eder. Bu tiir istihdam, genellikle kii¢iik
olcekli isletmelerde veya tarim sektoriinde yaygindir. Tam kayit disi istihdam,
sosyal giivenlik gelirlerinde en biiylik kayiplara yol acar (SGK, 2025).

e Kismi Kayit Dis1 Istihdam: Calisanin kismen sosyal giivenlik sistemine
dahil oldugu, ancak kazanglarinin veya is kosullarinin tam olarak beyan
edilmedigi durumu ifade eder. Ornegin, ¢alisanlarin bir kismmn sigortalt
gosterilmesi veya Tlcretlerinin asgari ticret {izerinden bildirilmesi gibi
uygulamalar bu smifa girer (Songiil, 2008).

e Eksik Bildirim Durumlari: Calisanin sosyal giivenlik sisteminde kayith
oldugu, ancak caligsma siiresinin eksik bildirilmesi durumlarini igerir. Bu tiir
durumlar, oOzellikle biiylik Olcekli isletmelerde goriilebilir ve denetim
eksikliginden kaynaklanir (Kaleli, 2015).

Her bir siniflandirma, sosyal giivenlik sistemine farkli diizeylerde zarar verir

ve sosyal devlet anlayisinin isleyisine engel olusturur. Bu baglamda, kayit disi
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istihdamla miicadelede siiflandirmanin dogru yapilmasi ve buna uygun onlemlerin

gelistirilmesi 6nem tagir.

2.3. Tiirkiye’de Kayit Dis1 Istihdamin Genel Durumu

Tiirkiye’de kayit dist istihdam, uzun yillardir is giicli piyasasinin temel
sorunlarindan biri olarak varligm siirdiirmektedir. Ozellikle tarim, insaat ve hizmet
sektorlerinde kayit dis1 istihdam oranlari, genel ortalamanin {izerinde seyretmektedir.
TUIK verilerine gore, kayit dis1 calisanlarin oran1 2020 itibariyla toplam istihdamin
yaklagik %30'unu olusturmaktadir. Bu oran, gelismekte olan {ilkeler arasinda
Tiirkiye’yi tist siralarda konumlandirmaktadir (Senel, 2022).

Kayit dis1 istthdam, sosyal giivenlik sisteminin siirdiiriilebilirligini tehdit eden
en 6nemli sorunlardan biridir. Ozellikle sosyal giivenlik prim gelirlerinin azalmasina,
sistemdeki finansal agiklarin artmasina ve sosyal adaletin saglanamamasina neden
olmaktadir. Ayrica kayit dis1 istihdam, ¢alisanlarin emeklilik ve saglik giivencesi gibi
temel haklardan yoksun kalmalarina yol agmaktadir. Bu durum, sadece bireysel
diizeyde degil, ayn1 zamanda makroekonomik diizeyde de olumsuz sonuglar

dogurmaktadir.

2.4. Tiirkiye’de Kayit Dis1 Istihdamin Nedenleri

Kayit dis1 ekonomi i¢inde 6nemli bir yer tutan kayit dis1 istihdam, giin gegtikce
daha ciddi bir sorun haline gelmektedir. Kaleli’ye gore kayit disi istihdam, ¢alisanlarin
herhangi bir resmi kuruma bildirilmeden ve sosyal gilivenlikten tamamen yoksun
sekilde calistirnlmasidir (Kaleli & Karaca, 2019). Sosyal giivenlik sistemine dahil
olmayan bu bireyler, Hazine ve Maliye {izerinde ek yiik olusturarak, bu yiikiin dolaylh
yoldan diger vatandaglara aktarilmasina neden olmaktadir (Giiloglu, Korkmaz, & Kip,
2003).

Tirkiye’de kayit dist istthdamin ortaya ¢ikmasinda ¢ok sayida faktor etkili
olmaktadir. Bu faktorler genel olarak sosyal, iktisadi ve siyasi/idari nedenler seklinde
iic agidan ele alinabilir. Asagida ki kisimda bu perspektif cercevesinde kayit disi
istthdamin temel nedenleri agiklanmakta ve ¢6zliim Onerilerine zemin hazirlanmasi

amaglanmaktadir.
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Kayit dis1 isttihdamin sosyal kdkenli nedenleri, lilkelerin demografik, kiiltiirel
ve sosyoekonomik yapilartyla dogrudan iliskilidir. Ozellikle hizli niifus artis1, yaygin
igsizlik, ¢cocuk is¢iligi, yabanci kagak iscilik ve sagliksiz kentlesme gibi unsurlar, kayit
dis1 istthdami artirmaktadir. Bu faktorler degerlendirildiginde, bireylerin kayit disi
calismay1 tercih etmesinin temelinde yeterli gelire ulasamama ve yasam standartlarini
koruma istegi yatmaktadir. Gelir dagilimindaki adaletsizlik, hem iscileri hem de
igverenleri kayit dis1 istihdama yonlendirmektedir. Artan emek arzinin istihdam
olanaklarmin 6niine gegmesi, iscilerin diislik ticret ve giivencesiz ¢alisma kosullarini
kabul etmesine neden olmaktadir. Denetim mekanizmalarinin zayif olmasi, isverenler
icin bu durumu maliyet avantajina doniistiirmektedir (Erdal, 2019). Ayrica ¢ocuk
is¢iligi ve yabanci kacak iscilik gibi sorunlar da kayit dis1 istihdamin yayginlagsmasinda
onemli rol oynamaktadir. Uluslararasi Caligma Orgiitii’niin (ILO) verilerine gore
diinya genelinde milyonlarca ¢ocuk isgiiciine katilmakta, Tiirkiye’de ise TUIK’in 2012
verilerine gore 6-17 yas grubundaki ¢ocuklarin 6nemli bir kismi ¢aligmaktadir. G,
savas ve yoksulluk gibi nedenlerle Tiirkiye’ye gelen yabanci iscilerin, diisiik {icretle
ve sigortasiz c¢alismayi kabul etmeleri de kayit disiligr artirmaktadir. Tiirkiye’nin
geleneksel hosgort kiiltlirt, bu iscilerin yayginlasmasina zemin hazirlamaktadir
(Kaleli & Karaca, 2019).

Ekonomik faktérler, dogrudan ya da dolayli olarak parayla dl¢iilebilen ve kayit
dis1 ekonomiyi sekillendiren unsurlardir. Tiirkiye 6zelinde, yiiksek vergi yiiki, gelir
dagilimindaki adaletsizlik, isgiicii ve iiretim maliyetlerinin fazlaligi, yiiksek enflasyon,
ekonomik istikrarsizlik ve kriz donemleri, kiiclik o6lcekli isletmelerin yayginligi,
kurumsallagma eksikligi ve tarim sektoriindeki yaygin kayit disilik, bu alandaki baslica
ekonomik nedenlerdir (Kalaycti & Kalan, 2017). Sosyal giivenlik primlerinin
yiiksekligi ve kidem tazminatinin igveren acisindan bir yiikk olarak goriilmesi,
isletmelerin kayit dist is¢i calistirma egilimini artirmaktadir. Enflasyon, ¢alisanlarin
alim giiclinii azaltarak ikinci bir ise yonelmelerine neden olurken, isverenlerin artan
maliyetleri kayit dis1 istihdamla dengelemeye galismasina yol agmaktadir. Ozellikle
kiiclik isletmeler, maliyetlerini azaltmak ve rekabet giiclinii artirmak amaciyla kayit
dis1 isgiiciine yonelmektedir. Buna karsilik, kurumsal itibara ve marka degerine sahip

biiylik firmalar ise yasal ylikiimliiliikleri yerine getirerek kayitli istthdami tercih
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etmektedir (Kaleli & Karaca, 2019). Bu durum, kayit dis1 istihdamin firma 6lcegi ile
dogrudan iliskili oldugunu gostermektedir.

Kayit dis1 istthdamin artmasinda idari zafiyetler ve siyasi kararlar da 6nemli
rol oynamaktadir. Mevzuatin karmasikligi, isci ve isverenlerin yasal diizenlemelerden
yeterince haberdar olmamasi, yasal bosluklar ve kidem tazminatinin isveren iizerinde
yiik olarak algilanmasi, kayit disiliga zemin hazirlayan baslica etkenlerdir (Kankilig,
2015). Siyasi iktidarlarin kayit dis1 istthdamla miicadelede kararli politikalar
gelistirememesi ve denetim mekanizmalarinin  yetersizligi sorunu daha da
derinlestirmektedir. Oy kaygisiyla uygulanan sosyal giivenlik aflari, yasal
yiikiimliiliiklerini yerine getiren igverenlerin vergi ahlakini zedelemekte ve kayit
disihigr tesvik etmektedir. Sendikal faaliyetlerin yarattigi maliyet baskis1 da bazi
igverenleri kayit dis1 ya da taseron istihdama yonlendirmektedir. Ayrica biirokratik
islemlerin karmasiklifi, gereksiz belge talepleri, noter onay zorunluluklari, bilgi
eksikligi ve kamu kurumlarindaki islem siireglerinde torpil uygulamalar1 da bireylerin
kayit dis1 ¢alismay1 tercih etmelerine neden olmaktadir (Kaleli & Karaca, 2019).
Bunun yani sira, ge¢gmiste uygulanan erken emeklilik politikalar1 da bugiin birgok
emeklinin kayit dis1 olarak is giicli piyasasinda yer almasina sebep olmustur.

Kayit digt istihdam Tiirkiye’de onemli bir sosyo-ekonomik sorun olarak
varligimt siirdiirmektedir. Bu sorun yalnizca ekonomik degil, ayn1 zamanda sosyal,
idari ve yapisal yonleriyle de degerlendirilmelidir. Kayit digi istihdamin ortaya
cikisinda tek bir etkenin degil, birbirini besleyen ¢ok sayida faktoriin etkili oldugu
aciktir. Bu nedenle, kayit disiligi azaltmaya yonelik en etkili yaklasim, oncelikle bu
nedenleri dogru sekilde analiz etmek, ardindan iilkenin ekonomik, sosyal, siyasi ve
kiiltiirel yapisina uygun biitiinciil ve siirdiiriilebilir politikalar gelistirmektir. Farkli
ilkelerde uygulanan miicadele stratejileri dikkate alinarak, Tiirkiye’ye 6zgli ¢6ziim

onerileri bu dinamikler 15181nda sekillendirilmelidir.

2.5. Tiirkiye’de Kayit Dis1 istihdama Kars1 Alinan Mevcut Onlemler

2001 yilindan 6nce Tiirkiye’de kayit dis1 ekonominin ortadan kaldirilmasi i¢in
uygun bir ekonomik ve siyasi ortam bulunmamaktaydi. Devletin biit¢e agiklarinin
arttig1, bor¢lanmanin ve enflasyonun ytikseldigi bu donemde, kayit dis1 ekonomi ciddi

bir sorun olarak degerlendirilmemekteydi. 1990’11 yillardan itibaren siyasi istikrarini
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kaybeden Tiirkiye, yiiksek enflasyonu biiylik bir problem olarak goriirken, sosyal
giivenlik sistemini de ciddi finansal aciklar yaratan bir alan olarak tanimlamaktaydi.
Devlet borglarinin ekonomik dengeleri sarsmasiyla birlikte kayit disi ekonomi bir
miicadele alan1 olarak kabul edilse de diger ekonomik sikintilar karsisinda bu konu
yalnizca siyasi bir sOylem olarak kalmistir. Ancak 2001 sonras1 donemde ytirtirliige
konan politikalar 6nemli degisimler yaratmis ve kayit disiligin azaltilmasi amaciyla
cesitli adimlar atilmistir (Onder, 2012).

Tiirkiye’de kayit dis1 istihdamla miicadelede en 6nemli adimlardan biri Kayit
Dis1 Istihdamla Miicadele Projesi (KADIM) olmustur. 2006 yilinda hayata gegirilen
bu projede, kayit disi ekonominin temel nedenleri analiz edilmis ve bu sorunun
minimize edilmesi i¢in kamuoyunu bilinglendirme calismalar1 yapilmistir (KADIM,
2006).

Bir diger onemli gelisme, 2008 yilinda uygulamaya konulan Kayit Dis
Ekonomiyle Miicadele Stratejisi Eylem Plan1 (2008-2010) olmustur. Bu plan
kapsaminda kayit dis1 ekonomiyle miicadele i¢in uygun bir altyapt olusturulmustur.
Yapilan ¢alismalar su sekilde siralanabilir (GIB, 2009):

e Vergi gelirlerinin biiylik kismin1 saglayan miikelleflerin 6zel olarak takip
edilmesini ve hizmet almasimi saglamak amaciyla 2007 yilinda Biiyiik
Miikellefler Vergi Dairesi Baskanlig1 kurulmustur.

o Akaryakit sektoriinde kayit disiligi engellemek adina, akaryakit
istasyonlarinda belge diizeni saglanmis ve akaryakit pompalarinin 6deme
kaydedici cihazlarla entegre edilmesi yoniinde bir uygulama baslatilmistir.

o FElektrik, dogalgaz, petrol ve LPG sektorlerinde faaliyet gostermek isteyen
isletmelere lisans alma zorunlulugu getirilmistir.

o Alkollii igkiler ve tiitlin mamulleri i¢in bandrollii izleme sistemi devreye
sokulmus ve bu sistemin etkin bir sekilde uygulanmasi saglanmistir.

e (Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’na bagli Strateji Gelistirme
Baskanlig1 catisi altinda, Kayit Dis1 Istihdamla Miicadele Koordinatdrliigii
kurulmustur.

Tiim bu 6nlemlere ragmen kayit dis1 ekonomi, Tiirkiye i¢in hala ¢oziilmesi

gereken 6nemli bir mesele olmaya devam etmektedir. Bu nedenle 2015 yilinda, kay1t

dis1 istihdamin Gayri Safi Yurt I¢i Hasila (GSYIH) igindeki paymni ve dzellikle tarim
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sektoriindeki oraninit azaltmayr hedefleyen Kayit Dist Ekonominin Azaltilmasi
Programi Eylem Plani1 olusturulmustur.

Bunlara ek olarak, 10 Temmuz 2011 tarihli Resmi Gazete *de yayimlanan 646
sayill1 Kanun Hiikmiinde Kararname ile Maliye Teftis Kurulu, Hesap Uzmanlari
Kurulu, Gelirler Kontrolorleri Bagkanligi ve Vergi Denetmenleri Biiro Baskanliklar
tek bir cat1 altinda birlestirilmis ve 2011 yilinda dogrudan Maliye Bakani’na baglh
olarak faaliyet gosterecek Vergi Denetim Kurulu Baskanligi kurulmustur (Oguztiirk &
Unal, 2015).

Her ne kadar yukarida bahsi gecen Onlemler alinmaya calisilmigsa da
calismanin ilk bolimiinde Tablo 4’e bakildiginda kayit dis1 istihdamim 2000-2015
yillart arasinda %52’lerden % 34’lere indigi ancak 2015 yilindan sonra hissedilir
derecede azalis gostermedigi gozlemlenmektedir. Dolayisiyla mevcut 6nlemlerin artik
sorunu ¢ozmede yeterli diizeyde olmadigi halen yaklasik her ii¢ ¢alisandan birinin
kayitsiz calistig1 tespit edilmektedir. Bu nedenle daha biitiinciil ve derinlikli politikilara
ithtiya¢ duyulmaktadir. Bu bdliimde siralanan hali hazirdaki ¢6ziim uygulamalarina ek
olarak arastirma bulgularindan elde edilen ¢6ziim Onerileri ve kayit dis1 istihdamin
Onlenebilmesi igin literatiirde yer alan dokuz etkin ¢0ziim yoOntemi, kayit disi
istthdamin Onlenmesine dair politika Onerileri olarak Tartigma bagligi altinda

detaylandirilmistir.
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3. BULGULAR VE TARTISMA

Bu alt boliimde, ¢alisma kapsaminda gerceklestirilen yar1 yapilandirilmis
miilakatlar dogrultusunda her bir katilimcinin kayit dis1 istthdam deneyimi, sosyal
giivenlik sistemine bakis1 ve calisma yasamindaki sorunlari detayli bigimde analiz
edilmistir. Katilimcilarin farkli sektorlerde, farkli istihdam bi¢imlerinde ve sosyo-
demografik profillerde olmasi, kayit disiligin ¢ok boyutlu dogasini ortaya koymak
adina 6nemli bir zemin sunmustur. Asagida diizenlenen alt bagliklar miilakatta sorulan

sorulara gore temalandirilarak bulgu kism1 olusturulmustur.

3.1. Devletin Sunmus Oldugu Sosyal Giivenlik Hizmetine iliskin

Degerlendirmeler

Katilmeilar, Tiirkiye’de devlet tarafindan sunulan sosyal giivenlik
hizmetlerinin genel varligmi ve islevini dnemsemekte, ancak hizmetin kapsami,
erisilebilirligi ve etkinligi konusunda farkli diizeylerde memnuniyet ve elestiriler dile
getirmektedir. Goriismeler, sosyal giivenlik sistemine yonelik degerlendirmelerin hem

kisisel deneyimlere hem de sistemin yapisal 6zelliklerine dayandigini gostermektedir.

3.1.1. Olumlu Degerlendirmeler ve Karsilastirmah Bakis

Baz1 katilimcilar, mevcut sistemin isleyisinden ve kapsamindan memnun
olduklarini ifade etmistir. Ornegin Katilime111, Tiirkiye’nin sundugu sosyal giivenlik
hizmetlerini diger tilkelerle karsilastirarak su ifadeyi kullanmastir:

“Avrupa’da sosyal giivenliginiz olsa bile saglk hizmetleri ¢ok pahall...
Tiirkiye 'de ise insanlarin almis oldugu asgari bir sosyal giivence, onlarin sagliktan
her tiirlii faydalanmasina vesile oluyor.”

Benzer sekilde Katilimc117 devletin sosyal destek politikalarini su sozlerle
ovmustur:

“Her alanda kadina, c¢ocuga, yasliya, engellive verdigi sosyal destekleri
cevremizde goriiyoruz. Devletimiz bu konuda ¢ok giiclendi. Allah devletimize zeval
vermesin.”

Katilimcil ise bir devlet memuru olarak sistemin giivenilirliini su sekilde

vurgulamaistir:
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“Ozellikle saglik hizmetleri, emeklilik sistemi gibi konularda sunulan imkdnlar:
veterli ve giiven verici buluyorum.”

Katilimc12 de benzer sekilde durumu olumlu ancak ihtiyath bir dille
degerlendirmistir:

“Genel olarak, i¢inde bulundugumuz sartlari géz éniinde bulundurdugumuzda,

durumu idare edilebilir buluyorum.”

3.1.2. Kismi Memnuniyet ve Uygulamadaki Sorunlar

Bazi katilimcilar, sistemin temel yapisina olumlu yaklasmakla birlikte,
hizmetin uygulanmasinda ¢esitli sorunlara isaret etmistir. Katilimc18, nitelikli saglik
hizmetine erisimde yasanan giigliikleri su ifadeyle dile getirmistir:

“Devlet hastanelerinde randevu almak ¢ogu zaman ¢ok zor. SGK’nin ozel
hastanelerle olan anlagmalart oldukg¢a sinirli ve bir¢ok hizmet igin yiiksek ek ticretler
talep ediliyor.”

Benzer sekilde Katilimeil5, bdlgesel yetersizliklere dikkat ¢ekerek,
“Hastaneler ¢ok kalabalik ve diizensiz, randevu zor aliniyor. Bu durum hizmet
kalitesini ve memnuniyeti olumsuz etkiliyor.” demistir.

Katilme118 ise sevkli hastalarin  desteklenmedigini ve sistemin
giincellenmedigini belirterek su 6rnegi vermistir:

“Karayollari’nda sevkli gidis gelislerde rayi¢ bedel yillardwr giincellenmedi.
150 liralik bir otobiis iicreti veriyor hadld. 150 liraya sen buradan Hopa'yva
gidemiyorsun.”

Katilimc15, sistemin esitlik¢i  yapisina olumlu yaklagsa da hizmet
aksakliklarina dikkat ¢ekmistir:

“Her ne kadar yogunluktan ya da baska sebeplerden dolayr saglk sisteminin
hizmet alaninda aksakliklar olsa da... genel olarak Sosyal Giivenlik hizmetinin tiim

vatandaslara esit bir sekilde uygulanmasi memnuniyet verici.”

3.1.3. Elestirel Goriisler ve Sistemsel Yetersizlik
Bazi1 katilimeilar sosyal giivenlik sisteminin zayif yonlerini daha agik sekilde
elestirmistir. Katilimci13, gd¢menlerin sistem iizerindeki yiikiine dikkat cekerek,

“Ulkemizde bulunan milyonlarca kacak gé¢menin sosyal giivenlik hizmetleri bu
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devletin vatandaglar: tarafindan verilen vergilerle karsilaniyor. Bu sosyal
hizmetlerdeki tikanmalar Tiirk vatandaslarimin hayatlarint olumsuz yonde etkiliyor.”
ifadesini kullanmustir.

Katilimci16, hizmetlerin teoride giiclii olmasina ragmen pratikte yetersiz
kaldigini belirtmistir:

“Sosyal giivenlik illa ki sigortali ¢calisanin saghigini kaybedince onu korumasi
degil; saghgi kaybetmeden once sisteme yiik olmamasi adr altinda énlemler zinciri
olmasi gerekir.”

Katilimc116 ise 6zellikle sahadaki denetim eksikligine dikkat ¢ekerek, “SGK
denetmenleri yetersiz oldugundan isyerleri kayit altinda degil, denetim yapilamiyor.

Dolayisiyla devietimiz orada yetersiz kaliyor.” demistir.

3.1.4. Uzman Bakisiyla Sistem Degerlendirmesi
SGK Denetmeni olan Katilime1l3, sosyal giivenlik sistemini anayasal

cergevede degerlendirmis ve sunlari soylemistir:

“Sosyal giivenlik hizmetini Anayasa’nin 60. maddesindeki sosyal giivenlik hakki
maddesinden yola ¢ikarak uyguluyoruz. Ancak ayni zamanda sistemdeki yapisal ve
sahaya yonelik sorunlarda bulunmaktadur 6zellikle kayit digi istihdamla miicadelede bu

zorluklar daha da belirginlesmektedir.”

Katilimc114 ise sistemde basvuru yollariin oldugunu belirtmekle yetinmistir:
“Vatandaglarimiz kayit disilikla ilgili olarak Alo 170 hatti, CIMER ve dilekce

gibi yontemlere miiracaat edebilir.” demistir.

3.1.5. Tema Degerlendirmesi

Katilimcilarin  biiytik bolimii sosyal gilivenlik sistemini toplumsal refah
acisindan vazgegilmez bir yap1 olarak gormektedir. Ancak bu sistemin isleyisinde
karsilasilan bolgesel esitsizlikler, hizmette kalite ve erisim sorunlari, randevu sistemi
problemleri, 6zel saglik kurumlarina ulasim gii¢liikleri ve denetim eksiklikleri gibi
bircok yapisal sorun dikkat c¢ekmektedir. Ayrica sosyal giivenlik bilincinin
yayginlagtirilmas: ve destek politikalarinin giincellenmesi gerektigi yoniinde Ortiisen
goriigler bulunmaktadir. Sistem, vatandas nezdinde biiyiik Ol¢lide deger gorse de,
Ozellikle sahadaki deneyimlere bagli olarak memnuniyetin elestirel bir boyut tasidig

anlagilmaktadir.
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3.2. Kayit Dis1 (Sigortasiz) Calisma Hakkindaki Goriisler

Katilimcilarin tamamina yakini, kayit disi ¢aligmay1 olumsuz bir olgu olarak
degerlendirmis ve bu durumun hem bireyler hem de toplum agisindan ¢ok boyutlu
sorunlara neden oldugunu vurgulamistir. Goriislerde dikkat ¢ceken ortak yon, sigortasiz
calismanin zorunlulukla iliskilendirildigi, bireysel tercihten ziyade yapisal bir
zorunluluk olarak gorildiigiidiir. Katilimcilarin ifadeleri, hem is¢i hem isveren

kaynakli nedenlerle kayit digiligin siirdiigiinii ortaya koymaktadir.

3.2.1. Kayit Dis1 Calismanin Bir Mecburiyet Olarak Goriilmesi

Katilimcilarin 6nemli bir kismi, sigortasiz ¢aligmanin bilingli bir tercih degil,
zorlayict ekonomik ve sosyal kosullarin bir sonucu oldugunu belirtmistir. Ortak
goriigleri ifade eden katilimcilardan 6rnek olarak secilen Katilime1l5, bu durumu su
sekilde ifade etmistir:

“Kayit disi ¢calisma, zorunluluklardan kaynaklandigini diisiiniiyorum. Insanlar
gecinmek zorunda olduklari i¢in mecburen kabul etmektedir.”

Benzer sekilde Katilimci6, bireyin tek basina bu durumu agmasinin miimkiin
olmadigini vurgulayarak sunlari1 sdylemistir:

“Zorunlulukla kars1 karsiya kalan bir bireyin kendi basina sosyal giivenlik
haklarint savunmasi beklenemez.”

Katilimc112 de ekonomik agidan kayit dist ¢alismanin sisteme zarar verdigini
belirterek su degerlendirmeyi yapmustir:

“Kayit disi sigortasiz ¢alisma iilke ekonomisi agisindan baya kétii oluyor.

Devlet bu primi alamadigi i¢in vatandaslara sundugu hizmet baya diisiiyor.”

3.2.2. Sistemin Yipranmasina Yol Actigina Dair Farkindahk

Baz1 katilimcilar kayit dis1 calismanin sadece bireysel degil, ayn1 zamanda
toplumsal sonuglarini da vurgulamistir. Katilime113, denetmen olarak gorev yaptigi
alandaki gozlemlerine dayanarak su degerlendirmeyi yapmaistir:

“Kayit dis1 istihdamla sadece birey zarar gormez. Kayit dist istihdam, sosyal
giivenlik sistemine olan giiveni zedeler.”

Katilimc15 ise sistemsel tahribata dikkat cekerek “Kayit disi ¢calismak hem

kisinin kendisine hem de iilke ekonomisine zarar vermektedir.” demistir.
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3.2.3. Kayit Disihig1 Mesrulastiran Anlayisa Elestiri

Bazi katilimcilar kayit digiligin normallestirildigini, hatta kimi zaman kisiler
tarafindan tercih edildigini ifade etmistir. Ornegin Katilimc114, bu durumu iki boyutlu
ele alarak soyle demistir:

“Birincisi, sigortast saglanmayan vatandaslarimizin bu duruma kayitsizlig
vardir. Ikincisi, sigorta saglanmakla birlikte giin sayisi eksik veya asgari iicretin
tizerinde aldigi iicretin diisiik gosterilmesi soz konusudur.”

Katilimci3 ise kayit disi ¢alismanin igveren tarafindan dayatildigini bu nedenle
mesrulastirildigini belirterek su ifadelere yer vermistir:

“Insanlar ¢alismak zorunda olduklart icin isverenin sartlarini kabul etmek
zorunda kaliyor.”

Katilime19 ise kayit disi calismanin olumsuz sonucglarint su sekilde
Ozetlemistir:

“Ileride bir is kazasi gecirirsek, hastalanirsak, emekli olma zaman: geldiginde

hi¢bir hakkimiz olmayacak.”

3.2.4. Kayit Disina Zorlayan Etkenler

Katilimeilar, kayit dis1 istihdamin arkasinda yalnizca bireysel tutumlarin degil,
ayn1 zamanda yapisal sorunlarin bulundugunu vurgulamistir. Katilime111, bu sorunun
hem calisan hem de igveren kaynakli oldugunu belirterek sunlari ifade etmistir:

“Sigortasiz kimse ¢alismak istemez ancak zorunda birakilir... Devletin denetim
mekanizmasi devreye girmeli.”

Katilimc17, piyasada kayit disihigin yayginhigima vurgu yaparak, “Su anda
Rize’de ¢alisanlarin yiizde yetmisi kayitsiz ¢aligsiyor.” ifadesiyle durumu carpici bir
sekilde ortaya koymustur.

Katilimci4 ise bu durumu kabullenmek zorunda kalan bireyleri soyle
degerlendirmistir:

“Devletin yasalarina uygun olmayan bu sistemde c¢alismak zorunda
bwrakilyyoruz ve ileride sigorta hizmetlerinden yararlanamayacak olmamiz biz

gengleri korkutuyor.”
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3.2.5. Tema Degerlendirmesi

Katilimeilarin kayit disi1 ¢alismaya iligskin goriigleri, bu olgunun bireylerin
iradesinden c¢ok toplumsal, ekonomik ve yapisal faktorlerle sekillendigini
gostermektedir. Kayit dis1 istihdam, yalnizca sosyal giivenlik hakkindan mahrum
kalma degil, ayn1 zamanda iilke ekonomisine zarar, sisteme olan glivenin zedelenmesi
ve gelecek giivencesinin yoklugu gibi sonuglar dogurmaktadir. Gériismelerde 6zellikle
igveren baskisi, denetim eksikligi, ekonomik zorluklar ve sistemin vatandas lehine
islememesi gibi nedenler kayit disiligin siirekliligini besleyen baslica etkenler olarak

one ¢ikmistir.

3.3. Kayit Dis1 Calismanin Nedenleri

Katilimcilarin tamami, kayit disi ¢alismanin bireylerin iradi bir tercihi degil;
cogunlukla ekonomik zorunluluklarin ve yapisal sorunlarin bir sonucu oldugu
konusunda hemfikirdir. Goriismeler, kayit disiligin nedenlerini hem calisan hem de
isveren cephesinden degerlendiren biitiinciil bir yaklasim sunmaktadir. Temel nedenler
olarak issizlik, diisiik gelir, vergi ve prim yiikii, bilin¢ eksikligi, denetim zaaflar1 ve

yasal bosluklar 6ne ¢ikmuistir.

3.3.1. Issizlik ve Gecim Zorlugu En Temel Neden

Katilimeilarin biiylik ¢ogunlugu, issizlik ve ge¢im sikintisinin kayit dist
calismanin en belirgin nedeni oldugunu ifade etmistir. Bu goriiste olan katilimcilar
arasindan secilen Katilimci15, bu durumu su sozlerle 6zetlemistir:

“En temel neden ekonomik zorluklar. Issizlik oranlart yiiksek, ozellikle kiiciik
sehirlerde is imkanlar: sumrly. Insanlar gelen her isi kabul etmek zorunda kaliyor.”

Benzer sekilde Katilimci4 da o6zellikle geng bireylerin icinde bulundugu
durumu su sekilde vurgulamistir:

“Yeni mezun genglerin ¢ogu is bulmakta zorlaniyor. Bu nedenle kayit disi
islerde ¢calismak zorunda kaliyorlar.”

Katilime112, kayit disilig1 bir tiir mali kaginma stratejisi olarak gorerek soyle
demistir:

“Insanlar bu yola primlerin fazla oldugunu iddia ediyor. Insanlar para édemek

istemiyor. Biraz da egitimsizlik var bu iste.”
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3.3.2. Isveren Kaynakh Nedenler:

Maliyet Kacirma ve Kar Odaklilik: Kayit disiligin yalnizea ¢alisanlar degil,
igverenler tarafindan da tesvik edildigi goriisii hakimdir. Katilimeill, isverenlerin
maliyetlerden kaginma egilimini su sézlerle degerlendirmistir:

“Isverenler vergiden ve SGK giderlerinden kacinmak icin calisanlarim riske
atryor.”

Benzer sekilde Katilimci5 da sunlari ifade etmistir:

“Isverenler, sigorta édememek icin kayit disi calismay: cazip hale getiriyor.
Ozellikle kisa vadeli islerde bu durum daha yaygin.”

Katilime113, igverenlerin uyguladigi bazi kayit disi stratejileri drnek vererek su
ifadeyi kullanmistir:

“Isverenler ya hi¢ kayit yapmiyor ya da prime esas kazanci diisiik gostererek
kayit disi ¢alistirma yontemine basvuruyor.”

Kisisel Riza, Biling Eksikligi ve Kisa Vadeli Kazan¢ Beklentisi: Bazi
katilimcilar, caligsanlarin da kayit dist ¢alismay1 kabul etmesinde biling eksikliginin
etkili oldugunu belirtmistir. Katilime110 bu durumu soyle ifade etmistir:

“Bazi insanlar sigortali olmak yerine biraz daha fazla maas almayi tercih
ediyor.”

Katilimc12 ise kayit dis1 calismayr kabul etmenin bireyin gelecekteki
haklarindan feragat anlamina geldigini su sekilde dile getirmistir:

“Bugiinii kurtarma ¢abasiyla hareket eden insanlar, emeklilik gibi uzun vadeli
haklarin ikinci plana atryor.”

Katilimc17, kayit disiligin toplumda yayginlastigini ve adeta normallestigini
belirterek su carpici ifadeyi kullanmigtir:

“Her sektorde kayit disi var. Rize’'de ¢alisanlarin yiizde yetmisi sigortasiz
calisiyor.”

Katilimci114 ise kayit disiligin teknik bir sorun olmadigini, bilingli bir tercih
oldugunu savunarak soyle demistir:

“Bu sorun teknik degil; bilin¢li olarak yapilan bir sey. Hem isveren hem de
calisan kayit disidan ¢ikar saglyyor.”

Yasal Mevzuat ve Denetim Eksiklikleri de Etkili: Katilimc116, sistemdeki

denetim yetersizligine dikkat ¢cekmistir:
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“SGK denetmenleri yetersiz oldugundan, is yerleri kayit altinda degil. Denetim
vapilmadigi igin bu yayginlasiyor.”

Katilimc18, gogmen isgiicli kullaniminin kayit disiligi artirdigr goriisiindedir:

“Kayit duis1 istihdam, ucuz isgiicii saglayan kacak gé¢menlerin kullanimiyla
daha da biiyiiyor.”

Katilime16 ise devletin bu konuda isvereni yeterince denetlemedigini
vurgulamstir:

“Bazen isverenlerin bu tiir yollar: tercih etmeleri, denetimsizlikten de

kaynaklanyyor.”

3.3.3. Tema Degerlendirmesi

Katilimeilar, kayit dis1 istthdamin ¢cok boyutlu nedenlere dayandigi konusunda
hemfikirdir. Issizlik, diisiik gelir, yiiksek prim oranlari, vergi yiikleri, isverenin
maliyetlerden kaginma egilimi, ¢alisanlarin kisa vadeli kazang beklentisi ve toplumda
konuyla ilgili farkindalik eksikligi, kayit disiligin temel nedenleri olarak One
cikmaktadir. Ayrica, yasal denetimlerin yetersizligi ve go¢men isgiiciiniin sistem dist
kullanim1 da bu sorunun yapisal boyutunu pekistirmektedir. Bu bulgular, kayit disi

calismanin bireysel degil, sistemsel bir sorun olduguna isaret etmektedir.

3.4. Asgari Ucret Artislarimin Kayit Dis1 istihdama Etkisi

Katilimeilarin 6nemli bir boliimii, asgari iicrette yapilan artiglarin kayit dis
istihdam1 dolayli yoldan tesvik edebilecegini ifade etmistir. Ozellikle isverenlerin
artan is¢ilik maliyetlerini karsilayamamasit durumunda sigortasiz isci ¢alistirmaya
yoneldigi dile getirilmistir. Bununla birlikte baz1 katilimcilar, bu iliskinin dogrudan ve
kacinilmaz olmadigini; devlete diisen denetim ve tesvik goérevlerinin bu durumu

dengeleyebilecegini ifade etmistir.

3.4.1. Asgari Ucret Artislar: Isvereni Kayit Disina Yonlendirebilir
Bir¢gok katilimei, iicret artiglarinin igverende ek yiik olusturdugunu ve bu
durumun kayit dis1 ¢alistirmayi tesvik ettigini belirtmistir. Katilime111, bu iliskiyi agik

bir sekilde su sozlerle ifade etmistir:
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“Asgari iicretteki artis kayit dist istihdama sebep olabilir. Bu ¢ok olagan ama
devlette bunu onlemek icin isletmelere, igverenlere destekler sunuyor; vergiden
diistiriiyor bazi SGK giderlerini mesela.”

Benzer sekilde Katilimc1l5 de kayit disiligin artis egilimine girebilecegini
ifade etmistir:

“Asgari ticret arttik¢a igverenin yiikii artryor, bu da sigortasiz is¢i calistirmayt
cazip hale getiriyor.”

Katilimc113, bu konuda hem denetmen olarak sahadaki gézlemlerine hem de
uygulanan politikalarin etkisine dikkat ¢ekmistir:

“Asgari ticret artiglarimin kayit disiligi artirabilecegi bir ger¢ek. Bu nedenle
SGK prim tesvikleri uygulaniyor.”

Katilimc116 da iicret artiglarinin 6zellikle kiicilik 6lgekli isletmeleri zorladigini
ifade ederek sunlari sdylemistir:

“Isverenin maliyeti arttikca kayit disi calistirmaya yénelmesi daha olast hale
geliyor.”

Baz1 katilimcilar, asgari {icret artislarinin dogal olarak igvereni zorladigim
kabul etmekle birlikte, devletin bu siireci dogru yonettigi takdirde kayit disiligin
artmasinin 6nlenebilecegini belirtmistir. Katilime15, bu konuda su ifadeyi kullanmustir:

“Ucret artislar: kayit disiligr artirabilir ama devlet dogru tesvik politikalariyla
bu etkiyi azaltabilir.”

Katilimc114, igverenin bu durumda ekonomik fayda pesinde oldugunu, ancak
denetim ve kontrol mekanizmalariyla bu egilimin torpiilenebilecegini dile getirmistir:

“Asgari iicret artinca igveren karimi korumak ister, dolayisiyla kayit disi

calistirabilir. Ancak denetimler yeterliyse bu kontrol altina alinabilir.”

3.4.2. Asgari Ucret Artisinin Etkisiz Oldugunu Diisiinenler

Bazi katilimcilar ise asgari ticretteki artigsin kayit disi ¢galismaya dogrudan etki
ettigini diisinmemektedir. Katilimc112, konuya farkli bir perspektifle yaklasmis ve
sOyle demistir:

“Ucret artisi, kayit disihgin temel nedeni degildir. Esas mesele igverenin

sigorta primi ve vergileri yiiksek bulmasi.”
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Katilimc13 ise diisiik tlicret artiglarinin kayit dis1 ¢alismaya etkisiz oldugunu
belirterek, “Zaten artan asgari iicret, ¢ogu zaman enflasyona karst gercek bir artig
olmuyor. Isveren yine kayit disi calistirmay: tercih ediyor.” demistir.

Katilimc17 de bu goriisii destekleyerek, kayit disiligin sadece asgari iicretle
iligkili olmadigini savunmustur:

“Rize’de zaten sigortali calistiran ¢ok az. Asgari iicret artsa da ¢alistirma sekli

degismiyor.”

3.4.3. Isverenin Dayanma Giicii Stmirh

Bazi katilimcilar, igverenlerin ekonomik olarak zayif oldugu durumlarda asgari
ticret artislarinin dogrudan kayit disilikla sonuglandigini ifade etmistir. Katilimei16, bu
iliskiyi su sekilde yorumlamistir:

“Asgari ticret artinca igverenin gideri artiyor, bu ytizden ¢ogu igyeri sigortasiz
calistirmaya yoneliyor. Bu ¢ok yaygin.”

Katilimc19 da benzer bir gozlemde bulunmustur:

“Ozellikle kiiciik isletmelerde iicret artisi sonrasi sigortasiz ¢calisma basliyor.”

3.4.4. Tema Degerlendirmesi

Katilimcilarin biiylik ¢cogunlugu, asgari ticretteki artiglarin igveren iizerindeki
mali yiikii artirarak kayit dis1 istthdami tesvik edebilecegi goriisiindedir. Ancak bu
etkinin kac¢inilmaz olmadigi, devletin uygulayacagi vergi indirimi, SGK tesviki ve
denetim sistemleri ile kontrol altina alinabilecegi de vurgulanmistir. Ayrica bazi
katilimcilar, kayit dis1 istihdamin asgari iicretle sinirli olmayan daha derin yapisal
nedenlere dayandigin1 savunarak, iicret artislarinin tek basma belirleyici olmadiginm
ileri slirmiistiir. Bu c¢ergevede, kayit disilikla miicadelede ¢ok yonlii politikalarin

gerekliligi agikca ortaya ¢ikmaktadir.

3.5. istihdam Olanaklarimin Kayit Dis1 Istihdama Etkisi
Katilimeilarin biiyiik boliimi, kayit dist isttihdamin temel nedenlerinden birinin
yetersiz ve giivencesiz istihdam olanaklar1 oldugunu belirtmistir. Ozellikle bélgesel

Olcekte i imkanlarmin smirli olmasi, kayitl bir i bulmakta zorlanan bireyleri
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sigortasiz c¢alismay1 kabul etmeye yoneltmektedir. Gorlislerde, issizlik, gegici isler,

sektorel dengesizlikler ve bolgesel esitsizlikler siklikla dile getirilmistir.

3.5.1. Yetersiz Is Olanaklar1 Kayit Disihig Besliyor

Katilimeilar, i bulmanin giicliigliniin bireyleri kayit dis1 ¢alismaya yonelttigini
belirtmistir. Katilime115, bu durumu su sézlerle agiklamistir:

“Insanlarin ¢ogu is bulmakta zorlandigi icin, kayith-sigortali bir ise
girememek onlari sigortasiz isleri kabule mecbur birakiyor.”

Katilimci4, genglerin karsilastigi igsizlik sorununa deginerek soyle demistir:

“Istihdam olanaklar: daraldikca, ézellikle yeni mezunlar kayit disi calismaya
razi oluyor.”

Katilimc16, 6zellikle tasrada bu sorunun daha yogun yasandigini ifade ederek,
“Kirsal bélgelerde i alam az. Insanlar is bulmak icin ne teklif edilirse kabul ediyor,
sigorta sorulmuyor bile.” seklinde konusmustur.

Benzer sekilde Katilime110, bolgesel farklara dikkat ¢ekmis ve su ifadeyi
kullanmustir:

“Biiyiiksehirlerde ig daha ¢ok, sigortali da ¢alisabilirsin. Ama kiigiik yerlerde

insanlar ne ig bulursa ¢alisiyor, sigortasiz da olsa.”

3.5.2. Gegici ve Mevsimlik Islerin Etkisi

Bazi katilimcilar, mevsimlik ve gecici islerin yaygin oldugu sektdrlerde kayit
disiligin daha fazla oldugunu vurgulamistir. Katilimc1l13, bu konuda detayli bir
aciklama yaparak soyle demistir:

“Mevsimlik islerde, ozellikle tarim ve insaatta, kayit disi ¢alistirma ¢ok yaygin.
Denetim yapilmadigi siirece bu durum degismiyor.”

Katilimc19, bu durumun kendi ¢evresinde de yaygin oldugunu belirtmis ve
sunlar1 soylemistir:

“Bircok kisi mevsimlik islerde c¢alisiyor, kisa siireli oldugu icin sigorta

yvapilmiyor. Zaten insanlar da ¢ok sorgulamiyor.”
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3.5.3. Issizlik Korkusu Kayit Disihg Mesrulastiriyor

Katilimcilarin bazilari, issizlik korkusunun insanlar1 kayit disi ¢alismaya razi
ettigini belirtmistir. Katilimc12, bu psikolojik boyutu su sekilde ifade etmistir:

“Calisan kisi, igsiz kalmaktan korktugu icin sigortasiz ¢alismayr kabul ediyor.
Ozellikle kadinlar ve gen¢ler bu konuda daha savunmasiz.”

Katilime15, kayith istihdam firsatlarinin azli§i nedeniyle insanlarin sistem
disinda kalmaya mahkim edildigini belirtmis ve sdyle demistir:

“Herkes sosyal giivenlik sisteminden yararlanmak ister ama is alani yoksa
insanlar sigortasiz ¢alismayr kabullenmek zorunda kalvyor.”

Katilmei8 de benzer sekilde sistemin digina itilen bireylerin magduriyetini
vurgulamaistir:

“Kayitl calismak isteyen ¢ok kisi var ama isveren sigorta yapmak istemiyor. Isi
kaybetmemek i¢in insanlar ses ¢ikaramiyor.”

Bazi1 katilimcilar, istihdam olanaklarinin sektorel ve bolgesel esitsizlikler
nedeniyle dengesiz dagildigini, bu durumun da kayit disi calismay1 tesvik ettigini ifade
etmistir. Katilimci114, durumu s6yle 6zetlemistir:

“Bazi sektorlerde, ozellikle hizmet ve tarimda kayit disi istihdam ¢ok yaygin
¢linkii bu alanlarda is giivencesi diisiik ve kontrol yok.”

Katilime17, yerel 6lgekte gozlemledigi durumu garpici bir ifadeyle aktarmistir:

“Su anda Rize’de ¢alisanlarin yiizde yetmisi sigortasiz. Ciinkii insanlar ig
begenemeyecek durumda degil. Ne is varsa giriyorlar.”

Katilimc116 ise sistematik ¢oziim eksikligine isaret etmistir:

“Is alam yaratilmazsa kayit dist calismanin oniine gecilemez. Issizlik olduk¢a

kayit disilik da olur.”

3.5.4. Tema Degerlendirmesi

Katilimcilarin ifadeleri, kayit disi calismanin 6nemli nedenlerinden birinin
yetersiz ve dengesiz istihdam olanaklari oldugunu géstermektedir. Ozellikle genglerin,
kadinlarin ve diisiik egitimli bireylerin is bulmada yasadigi zorluklar, sigortasiz
calismaya riza gostermelerine neden olmaktadir. Ayrica mevsimlik isler, gegici isler ve

sektorel bazli diizensizlikler kayit disiligin yayilmasina zemin hazirlamaktadir.
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Gortigmeler, kayitl istthdamin gii¢lendirilmesi ve bolgesel esitsizliklerin giderilmesi

gerektigini acikca ortaya koymaktadir.

3.6. Yasal Mevzuatin Kayit Dis1 Istihdama Etkisi

Katilimeilarin biiytlik boliimii, Tiirkiye'deki sosyal giivenlik mevzuatinin teorik
olarak mevcut oldugunu ancak uygulama diizeyinde etkili islemedigini belirtmistir.
Goriismelerde, ozellikle denetim eksikligi, yaptirimlarin caydiriciliktan uzak olmasi
ve vatandaglarin mevzuat konusunda yeterince bilgi sahibi olmamasi 6ne ¢ikan

temalardir.

3.6.1. Mevzuat Var Ama Uygulama Zayif

Katilime1l5, kayit disi istihdamla ilgili olarak sistemin mevzuat acisindan
yeterli oldugunu, ancak uygulamada yetersizlikler oldugunu su sozlerle belirtmistir:

“Mevzuat kagit iizerinde yeterli gibi goriinse de uygulamada ciddi sorunlar
var. Kanunlar dogru sekilde uygulanmadigi igin isverenler kolayca bu sistemin digina
ctkabiliyor. Kagit tizerinde sorun yok ama uygulamada sorunlar vardir.”

Katilime113, kayit dis1 istihdamla ilgili olarak sistemin anayasal dayanagin
hatirlatmis, ve uygulamadaki yetersizliklere dikkat ¢ekmistir:

“Sosyal giivenlik hizmetini Anayasa’min 60. maddesindeki sosyal giivenlik
hakki maddesinden yola ¢ikarak uyguluyoruz.”

Ancak devaminda, kayit disi istihdamin sosyal giivenlik sistemine giiveni
zedeledigini vurgulamistir:

“Kayit dis1 istihdamla sadece birey zarar gormez. Kayit dist istihdam, sosyal
giivenlik sistemine olan giiveni zedeler.”

Katilime15 da benzer sekilde sosyal giivenlik sisteminin Anayasal bir hak
oldugunu belirtmis, ancak bu sistemin kayit dis1 calismayla zarar gordiigiinii ifade
etmistir:

“Ulkemizde sosyal giivenlik sistemi Anayasal bir giivence altindadir ve sosyal
devlet ilkesinin bir geregidir.”

Katilimci114, vatandaslarin sikdyet mekanizmalarini kullanabileceklerini

belirtmistir:
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“Vatandaglarimiz kayit disilikla ilgili olarak Alo 170 hatti, CIMER ve dilekce

gibi yontemlerle miiracaat edebilir.”

3.6.2. Denetim Eksikligi ve Personel Yetersizligi

Katilimeilarin 6nemli bir kismi, yasal diizenlemelerin etkisiz kalmasindaki
temel sebebin yeterli denetim yapilmamasi oldugunu ifade etmistir. Katilime116 bu
durumu sdyle dile getirmistir:

“SGK denetmenleri yetersiz oldugundan isyerleri kayit altinda degil, denetim
vapilamiyor. Dolayisiyla devletimiz orada yetersiz kaliyor.”

Katilimei1l1 da igverenlerin cezai yaptirimlardan ¢ekinmediklerini belirtmistir:

“Mevzuatta cezalar var ama uygulanmiyor. Isveren zaten denetlenmeyecegini
biliyor.”

Katilimc16, yazili hukuki diizenlemelerin fiili isleyisle Ortiismedigine
deginmistir:

“Devletin bu konuda yasal yiikiimliiliikleri var. Ama sadece kagt iizerinde.

Denetim yapilmadigi siirece, igveren kayith gostermek istemez.”

3.6.3. Yaptirnmlar Yetersiz, Hak Arama Zayif

Katilimc117, kayit dis1 calisanlarin yasal korumadan yoksun kaldiklarini ve hak
aramaktan c¢ekindiklerini ifade etmistir:

“Sigortasiz ¢alisan bir is¢i dava agsa bile is bulamayacagi korkusuyla hakkin
arayamuyor. Yasal koruma yetersiz.”

Katilimc113 ise hukuki diizenlemelerin kayit disiligin 6niine gegmede yeterli

olmadigin1 su sozlerle ifade etmistir:

“Yasal mevzuatin kayit disi calismaya sosyal giivenlik denetimleri agisindan bizim bakig
agimiz sudur. Normalde bizim resen denetim yetkimiz yok. Biz herhangi bir yerde mesela
bir lokantada yemek yerken bir garsonun sigortasiz ¢alisip calismadigini kontrol etme
yetkisine sahip degiliz. Bu sistem tamamen Ihbar ve sikayet iizerine bazen de yilin belli
donemlerinde bir aylik ya da iki aylik stireglerde yaygin yogun denetim dedigimiz riskli
sektorlerin ya da riskli mesleklerin arastirilmast sirasinda tespit edilebiliyor. Bu konuda
yasal mevzuatimizin buna el vermedigini goriiyoruz. Eksiklik var.”
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3.6.4. Yasal Bilin¢ Eksikligi

Baz1 katilimcilar, hem is¢ilerin hem de isverenlerin mevzuati yeterince
bilmediklerini ifade etmistir. Katilimci12, halkin mevzuata dair yeterli bilgiye sahip
olmadigini soyle belirtmistir:

“Bazen insanlar haklarinin ne oldugunu bilmiyor. Sigortasiz ¢alismayr dogal
bir sey saniyorlar.”

Katilimc112 ise mevzuatin uygulanabilirli§inin devletin ekonomik giiciiyle
dogrudan iliskili oldugunu ifade etmistir:

“Biitiin bu stiregler devletin gelirleriyle dogru orantili. Yasal haklarin

uygulanmast bu kaynaklara bagli.”

3.6.5. Tema Degerlendirmesi

Katilimcr goriislerine gore, Tiirkiye’de sosyal giivenlik ve kayit dist istihdam
mevzuati genel hatlariyla kapsamli bir yapiya sahiptir. Ancak bu mevzuat, denetim
eksiklikleri, cezalarin caydirict olmamasi ve hukuki haklara erisim sorunlari nedeniyle
etkin sekilde islememektedir. Ayrica calisanlarin mevzuata iliskin bilgi eksikligi de
kayit disiligin yayilmasina neden olmaktadir. Sonug olarak, mevzuatin sadece varligi
degil, uygulanabilirligi ve vatandaslar tarafindan bilinmesi de kayit disilikla

miicadelede belirleyici bir unsur olarak 6ne ¢ikmaktadir.

3.7. Denetim Sistemlerinin Kayit Dis1 Calismaya Etkisi

Katilimcilar, kayit dis1 istthdamin yayginlasmasinda denetim sistemlerinin
zayifliginin 6nemli bir rol oynadigini belirtmistir. Denetimlerin sikligi, personel
yetersizligi, yaptirimlarin uygulanmasindaki gevseklik ve idari denetim siire¢lerinin

yavagligi, kayit disiligin siirmesine neden olan baslica unsurlar olarak 6ne ¢ikmustir.

3.7.1. Denetimlerin Azhgi ve Etkisizligi

Katilimeilarin ¢ogu, denetim faaliyetlerinin yetersiz oldugunu agik bir bicimde
ifade etmistir. Katilimc116, bu durumu oldukga net bir bicimde ortaya koymustur:

“SGK denetmenleri yetersiz oldugundan ig yerleri kayit altinda degil. Denetim

yvapilamuyor. Dolayisiyla devietimiz orada yetersiz kaliyor.”
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Benzer sekilde Katilimcill, isverenlerin denetimden c¢ekinmedigini
vurgulayarak sunlar1 sdylemistir:

“Mevzuatta cezalar var ama uygulanmiyor. Isveren zaten denetlenmeyecegini
biliyor.”

Katilimc16, denetimlerin etkisizligine isaret etmis ve bu durumun igverenin
keyfiyetine yol actigin1 belirtmistir:

“Devletin denetim mekanizmast yoksa igveren zaten is¢iyi kayitsiz ¢caligtiriyor.

Denetim olmadan bu is yiiriimez.”

3.7.2. Denetimsizlik Isverenin Cesaretini Artiriyor

Katilimcilar, denetim eksikliginin yalnizca bir ihmal degil, kayit disiligi
mesrulastiran bir zemin olusturdugunu belirtmistir. Katilimcil5, bu konuda sdyle
demistir:

“Isveren denetim olmadigim bildigi icin sigortasiz calistirmaktan ¢ekinmiyor:
Denetim olsa bu kadar rahat davranamazlar.”

Katilimce13 ise bu durumun yayginlastigini ve istismar edildigini belirtmistir:

“Isveren isciye ‘istersen calis, istemezsen git’ diyebiliyor ¢iinkii denetim yok.
Kimse kontrol etmiyor.”

Katilimc112 de sistemin igleyisindeki bosluklar1 vurgulamis ve soyle demistir:

“Devlet denetlemeyince igveren sigorta yapmiyor. Sanki mecburiyet degilmis

gibi davraniliyor.”

3.7.3. Denetimlerin Siireklilik Tasimamasi

Bazi katilimcilar denetimlerin sadece belli donemlerde veya sikayet {izerine
yapildigini, bu nedenle caydiricilik etkisinin zayif oldugunu belirtmistir. Katilime113,
denetimlerin diizene sokulmasi gerektigini su sekilde ifade etmistir:

“Denetimler sistemli ve siirekli yapilmali. Sikayet geldik¢e denetim yapilryor
ama o zaman da ge¢ kaliniyor.”

Katilime17 de denetimlerin goriiniirliigiiniin olmadigini ifade etmis ve sunlar
sOylemistir:

“Rize’de c¢alistyorum, bugiine kadar bir denetmen geldigini duymadim.

Insanlar zaten alismis, soran eden yok.”
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Katilime19 ise denetim yapilmadan isyerlerinin caydirict bir mekanizmaya
maruz kalmadigini vurgulamistir:

“Sigorta yapilmiyor ¢iinkii denetim yok. Isveren ceza almayacagini biliyor.”

3.7.4. Tema Degerlendirmesi

Katilimer goriisleri, kayit disi istthdamin denetim eksikligi nedeniyle adeta
"goriinmez bir sorun" olarak varligini siirdiirdiigiinii gostermektedir. SGK denetmen
sayisinin yetersiz olmasi, kontrollerin diizensiz yliriitiilmesi ve ceza sisteminin
isletilmemesi, igverenleri kayit dist c¢alistirmaya yonlendirmektedir. Bu durum,
yasalarin uygulanmasinda zaafiyet, denetim mekanizmalarinin caydiriciliktan
uzaklagmasi ve kurumsal ihmal gibi sorunlara isaret etmektedir. Kayit dis1 istthdamla
miicadelede denetim sistemlerinin siirekli, etkili ve goriiniir bicimde ¢aligmasi

gerektigi katilimcilar tarafindan siklikla vurgulanmastir.

3.8. Kayit Dis1 Istihdamin Azaltilmasina Yénelik Oneriler

Katilimeilar, kayit dist istthdamin azaltilmasi igin c¢esitli Onerilerde
bulunmustur. Goriislerde 6zellikle denetim mekanizmalarinin  giiclendirilmesi,
igverenlere yonelik tegviklerin artirilmasi ve toplumsal bilinglendirme faaliyetlerinin
yayginlastirilmas: gerektigi ifade edilmistir. Oneriler, dogrudan katilimci ifadelerine

dayanarak agagida tematik bicimde sunulmustur.

3.8.1. Denetimlerin Giiclendirilmesi ve Yaptirnmlarin Artirilmasi

Katilimc113, kayit disilikla miicadelede cezai sistemin giiglendirilmesi
gerektigini su sozlerle ifade etmistir:

“Denetimi daha ¢ok artirmak gerekiyor. Cezalarin caydirict olmasi gerekiyor.”

Katilimc114 ise denetimlerin artirilmasinin onleyici etki yaratacagini belirterek
sunu soylemistir:

“Denetimler artirdabilir kayit disiligi azaltmak ic¢in. Bu gibi onlemler

alinabilir.”
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3.8.2. Tegvik Politikalarinin Giiclendirilmesi

Katilimc113, igverenlere yonelik mevcut tesvikleri detayli bicimde aktararak,
bunlarin artirilabilecegini ifade etmistir:

“Devletimizin hazine kanaliyla igverenlere destek olarak wygulamis oldugu
bazi tesvikler var. 5 puanlik indirim, 4 puanlik indirim, kalkinma oncelikli bolgelerde
uygulanan indirimler, 6111, 2500, asgari ticret prim destegi vs. c¢esitli destekler,
stibvansiyonlar var. Bunlar daha da artirdabilir.”

Katilimci115, geng istihdama yonelik 6zel bir 6neri sunmustur:

“Calisan yas1 18-25 arasindayken igverenin édeyecegi sigorta primi ve vergiler

yvasa gore daha diistik tutulabilir.”

3.8.3. Yapisal Ekonomik Destek ve Sosyal Giivenlik Bilinci

Katilimc113, sosyal gilivenlik bilincinin uzun vadede kayit disilig1 azaltmadaki
roliine su ifadelerle dikkat ¢ekmistir:

“Bugiin prim 6demedi, maagina ekstra olarak aldi, karda oldugunu zannediyor.
Ama yaslandiginda ya da hastalandiginda hizmeti alamiyor. Sosyal giivenlik bilinci
yerlesmeli.”

Katilime112 ise istihdam olanaklarmin artirilmasit ve sigorta primlerinin
diisiirtilmesi gerektigini ifade etmistir:

“Istihdam olanaklarimn artirilmasi gerekiyor. Isverenler agisindan sigorta
primlerinin daha cazip olmasi gerekiyor. Yapilan yaptirimlarin biraz daha artirilmast
gerektigini diistintiyorum.”

Katilimci113, toplumun sosyal gilivenlik haklart konusunda daha fazla
bilgilendirilmesi gerektigini vurgulamis ve sunlari sdylemistir:

“Vatandaglar: bilin¢lendirmek gerekiyor. Bunlara egitim vermek gerekiyor.
Reklam yapip bunlara daha ¢ok bilgi vermek gerekiyor. Yani yatirdigi primlerin
nerelere gittigini, nasil oldugunu agiklanmasi gerekiyor.”

Katilimei114, isveren gruplarma yonelik 6zel egitimlerin 6nemine dikkat
cekmistir:

“Esnaf odalar, ticaret odalari, yeni ticarete atilan kisilere bence egitim
vermeli. Kamu kurumlarina karst yasal yiikiimliiliik ve gorevleri konusunda

uyarilmali, egitilmeli, bilgi verilmeli.”
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3.8.4. Tema Degerlendirmesi

Katilimeilar tarafindan dile getirilen 6neriler, kayit dis1 istihdamla miicadelenin
yalnizca yasal diizenlemelerle degil; uygulamada etkili denetim, tesvik politikalarinin
gelistirilmesi, kamuoyunun bilinglendirilmesi ve yapisal ekonomik desteklerle
stirdiiriilebilecegini ortaya koymaktadir. Tiim ifadeler, katilimcilarin bireysel

deneyimlerine ve gozlemlerine dayali olarak olusturulmustur.

3.9. Tartisma

Bu boéliimde, arastirmanin dort temel sorusu dogrultusunda elde edilen
bulgular, literatiir incelemesi ve tematik analiz sonuglari ¢ergevesinde biitiinciil olarak
ele alinip hipotezlerle birlikte degerlendirilmistir. Tiirkiye’de kayit dis1 istthdamin
sosyal gilivenlik sistemi tizerindeki etkilerini inceleyen bu calisma, mevcut sistemin
yapisal ve islevsel sorunlarini ortaya koyarken, saha temelli veriler ile literatiirdeki
teorik yaklasimlar ve ampirik bulgular arasinda karsilastirmali bir analiz yapmustir.
Bulgular, kayit dist istihdamin yalnizca mali dengeleri degil, ayn1 zamanda sosyal
giivenlik sisteminin kapsayiciligi, esitlik ilkesi ve toplumsal giiven boyutlarini da
etkiledigini gostermektedir. Oncelikle Arastirma sorular1 baglaminda degerlendirmeye

yer verilip sonrasinda hipotezler agisindan inceleme yapilacaktir.

3.9.1. Sosyal Giivenlik Reformu Sonrasinda Gelir-Gider Dengesi

2008 yilinda yiriirliige giren sosyal giivenlik reformu, sistemin mali
sirdurilebilirligini  saglamak ve kurumsal biitiinliigli temin etmek amaciyla
tasarlanmigtir. Reformla birlikte sosyal giivenlik kurumlarmmin tek cati altinda
toplanmasi, idari anlamda 6nemli bir doniisiim saglamis ve hizmet sunumunun daha
sistematik bir yapiya kavugmasina katkida bulunmustur. Bununla birlikte, literatiirde
yaygin sekilde ifade edildigi lizere, reformun mali etkileri sinirlt kalmis; 6zellikle
gelir-gider dengesi baglaminda kalic1 bir iyilesme saglanamamstir (Erus & Levent ,
2015).

Arastirma bulgular1 da bu durumu dogrular niteliktedir. Katilimeilar, saglik
hizmetlerine erisimin kolaylastigin1 kabul etmekle birlikte, bu hizmetlerin sistem
lizerindeki mali yiikiinii siklikla vurgulamistir. Ornegin, Katilimc16 saglhk

harcamalarinin maliyet baskisi olusturdugunu belirtmis, Katilime1l3 ise sosyal
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giivenlik harcamalarinin aktiieryal dengenin bozulmasina yol actigini ifade etmistir.
Bu kapsamda degerlendirildiginde, reform sonrasi donemde hizmet sunumunda
ilerlemeler yasansa da, gelir-gider dengesine iliskin yapisal sorunlarin biiyiik 6l¢iide

devam ettigi goriilmektedir.

3.9.2. Sosyal Giivenlik Sisteminde Aciklarin Nedenleri

Sosyal giivenlik sistemindeki agiklarin ¢ok boyutlu nedenleri bulunmaktadir.
Literatiirde bu nedenler arasinda kayit dis1 istihdam, erken emeklilik uygulamalari,
prim tahsilatinda yasanan yetersizlikler, aktif/pasif dengesizligi ve sosyal giivenlik
fonlarinin etkin yonetilememesi 6ne ¢ikmaktadir (Canbay & Demir, 2013). Bu
baglamda yapilan nitel analizler de benzer bulgular tiretmistir. Katilime1 goriislerinde,
bireylerin prim 6deme aliskanliklarinin diisiik olmasi, igverenlerin maliyetleri
azaltmak amaciyla kayit dis1 istthdama yonelmesi ve ¢alisanlarin uzun vadeli haklar
yerine kisa vadeli gelir artiglarini tercih etmesi sistemin gelir yapisim1 zayiflatan
etmenler olarak one ¢ikmustir.

Katilimeil1 ve Katilime115’in ifadelerinde, isverenlerin sigorta prim yiikiinden
kacinmak amaciyla kayit digi istihdami tercih ettikleri agik¢a goriilmektedir.
Katilime116, denetim zafiyetlerinin bu egilimi pekistirdigini belirtmis; Katilimc16 ise
erken emeklilik uygulamalarinin mali dengeyi olumsuz etkiledigini ifade etmistir. Bu
bulgular, sosyal giivenlik sistemindeki agiklarin yalnizca bireysel davraniglardan degil,

ayn1 zamanda yapisal ve kurumsal eksikliklerden de kaynaklandigin1 géstermektedir..

3.9.3. Kayit Dis1 Istihdamin Sosyal Giivenlik Sistemine Etkileri

Kayit dis1 istihdam, sosyal giivenlik sisteminin siirdiiriilebilirligini dogrudan
tehdit eden en Onemli yapisal sorunlardan biridir. Literatiirde, bu tiir istihdam
bi¢cimlerinin sistemin gelir tabanini daralttigi, sosyal koruma kapsamini sinirladigi ve
uzun vadede yoksulluk riskini artirdig1 yoniinde gii¢lii bir fikir birligi bulunmaktadir
(Kalkinma Bakanlig1, 2018)

Arastirma bulgular1 da bu degerlendirmeleri destekler niteliktedir. Katilime13
ve Katilime113, kayit disiligin bireyleri sosyal giivenlik sisteminin sundugu temel
giivencelerden mahrum biraktigimi  ve toplumsal esitsizligi derinlestirdigini

belirtmistir. Katilime19 ise uzun vadeli sosyal gilivenlik haklarimin yitirilmesinin
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bireysel emeklilik ve saglik giivenceleri agisindan ciddi sorunlar doguracagini
vurgulamistir. Bu goriisler, kayit dig1 istihdamin yalnizca mali boyutlariyla degil, ayni
zamanda sosyal digslanma ve sosyal adalet baglaminda da onemli etkileri oldugunu

gostermektedir (Ulusoy, 2017).

3.9.4. Kayit Dis1 Istihdamla Miicadele Stratejileri

Arastirma kapsaminda elde edilen bulgular, kayit dis1 isttihdamla miicadelenin
yalnizca denetim ve cezai yaptirimlarla smirli kalmamasi gerektigini ortaya
koymustur. Literatiirde de benzer sekilde, cok boyutlu ve kapsayici politika
yaklasimlarinin benimsenmesi gerektigi vurgulanmaktadir (Karaaslan, 2010).

Katilimce113 ve Katilimei114, denetimlerin artirilmasi ve cezalarin caydirict hale
getirilmesi gerektigini ifade etmis; Katilime15 ve Katilimci12 ise sosyal giivenlik
okuryazarliginin gelistirilmesi ve toplumsal farkindaligin arttirilmasinin 6nemine
dikkat ¢ekmistir. Katilimc1l5 ise geng istihdama yonelik prim destekleri gibi tesvik
mekanizmalariin kayith isttihdami artirabilecegini belirtmistir. Bu goriisler, kayit dist
istthdamla miicadelenin yalnizca idari araclarla degil, ayn1 zamanda ekonomik
tesvikler ve sosyal politikalara entegre egitim stratejileriyle desteklenmesi gerektigine
isaret etmektedir.

Buna ek olarak, sektorel farkliliklarin ve bolgesel isgiicii arz-talep
dengesizliklerinin dikkate alindig1 hedeflenmis politikalar ile go¢men isgiicli
diizenlemeleri gibi yeni gelismelere uyumlu ¢ok katmanl stratejilerin gelistirilmesi de
onem arz etmektedir. Bu cergevede, kayit disi istihdamla miicadelenin kapsamli,

stirdiiriilebilir ve sosyal politikalarla entegre bir bicimde yiiriitiilmesi gerekmektedir.

3.9.5. Hipotezler Acisindan Degerlendirmeler

Hipotez 1: Kayit dis1 istthdam sosyal giivenlik sistemini olumsuz
etkilemektedir.

Arastirma bulgulari, kayit dist istthdamin sosyal giivenlik sistemine ¢ok
boyutlu zararlar verdigini acik¢a ortaya koymaktadir. Bu durum, ¢aligmanin temel
hipotezlerinden biri olan “kayit dis1 istihdamin sosyal glivenlik sistemini olumsuz
etkiledigi” onermesiyle dogrudan ortiigmektedir. Katilimeilarin neredeyse tamamu,

kayit disiligin sistemin gelirlerini azalttigini, aktiieryal dengeyi bozdugunu ve sosyal
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giivenlik kapsamini daralttigin1 ifade etmisti. Bu baglamda, Katilimci3 ve
Katilime113’1in sistem dig1 kalan bireylerin sosyal haklardan mahrumiyetine vurgu
yapmalar1 dikkat ¢ekicidir. Ayni sekilde, Katilime19’un sigortasiz ¢alisan bireylerin
emeklilik ve saglik gibi temel giivencelere erisimde yasadigi sorunlara yonelik
degerlendirmeleri, sosyal giivenligin kapsam acisindan zedelendigini ortaya
koymaktadir.

Literatiirde de kayit dis1 istihdamin sosyal giivenlik sistemi iizerindeki etkileri
siklikla vurgulanmakta, 6zellikle sistemin siirdiiriilebilirligi agisindan ciddi bir tehdit
olusturdugu belirtilmektedir (Ulusoy, 2017). Dolayistyla, bu hipotez hem kuramsal
hem de saha verileri agisindan gii¢lii bi¢imde desteklenmektedir.

Hipotez 2: Mevzuat ve denetim sistemi, kayit dis1 istthdamla miicadelede
yetersiz kalmaktadir.

Arastirmada elde edilen bulgular, mevcut mevzuat ve denetim
mekanizmalarmin kayit disi istihdamla miicadelede siirli diizeyde etkili oldugunu
gostermektedir. Katilimcilarin 6nemli bir kismi, yasal diizenlemelerin uygulanabilirlik
acisindan eksiklikler tasidigini ve denetim sisteminin igveren davranislarini
doniistirmede yetersiz kaldigmi ifade etmistir. Ozellikle Katilimc1l4 ve
Katilime116'nin denetimlerin etkinligine yonelik elestirileri, bu konuda acik bir yapisal
zafiyeti gozler Oniine sermektedir. Denetimlerin diisiik siklikta yapilmasi, cezai
yaptirimlarin caydirict olmamasi ve denetim kapasitesinin yetersizligi, kayit disiligin
yayginlagsmasinda etkili olmaktadir.

Bu bulgular, literatiirde de dile getirilen denetim kapasitesi sorunlartyla
tutarlilik gostermektedir (Karaaslan, 2010) gibi yazarlar, yasal ¢ercevenin teorik olarak
yeterli olsa da pratikteki uygulama sorunlari nedeniyle etkili olamadigim
vurgulamaktadir. Bu baglamda, s6z konusu hipotez hem nitel veriler hem de mevcut
literatiirle desteklenmekte, mevzuatin ve denetim sisteminin yeniden yapilandirilmasi
gerekliligini ortaya koymaktadir.

Hipotez 3: Sosyal giivenlik hizmetini yliriitenlerin ve bu hizmetten
yararlananlarin diisiinceleri, kayit dis1 istthdam sorununu anlamada ve ¢oziimde
belirleyicidir.

Calismada elde edilen bulgular, sosyal giivenlik sistemi ile dogrudan iliskili

aktorlerin, yani hem hizmeti sunan kamu gorevlilerinin hem de yararlanan bireylerin
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kayit dis1 istthdam konusundaki algi ve degerlendirmelerinin, bu sorunun hem
anlasilmas1 hem de ¢oziimiine yonelik politikalarin olusturulmasinda kritik énemde
oldugunu gostermektedir. Katilimec15 ve Katilimei2 gibi sosyal giivenlik sisteminden
dogrudan faydalanan bireylerin, sistemin aksayan yonlerini ifade etmeleri;
Katilime113 ve Katilimei114 gibi sistemin yiiriitiiclisii pozisyonundaki kisilerin yapisal
eksikliklere isaret etmeleri, bu hipotezi acik¢a desteklemektedir.

Ayrica, katilimcilarin sosyal giivenlik okuryazarligina, hak farkindaligina ve
sistemle kurduklar iligkilere dair goriisleri, kayit dis1 istihdamla miicadelede
toplumsal bilincin ne denli belirleyici oldugunu gostermektedir. Literatiirde de sosyal
taraflarin gorlslerinin dikkate alinmasinin reform siireglerinde basariy1 artirdigi
yoniinde giiclii bulgular mevcuttur. Bu nedenle, {igiincii hipotez de calisma
kapsaminda hem teorik hem ampirik diizeyde desteklenmektedir.

Sonug olarak tiim Bu bulgular, kayit dis1 istthdamin yalnizca ekonomik bir
sorun olmadigini; ayn1 zamanda yonetimsel, kiiltiirel ve kurumsal boyutlar1 olan ¢gok
yonlii bir mesele oldugunu gostermektedir. Aragtirmanin ortaya koydugu sonugclar,
sosyal giivenlik sisteminin siirdiiriilebilirligi ve kapsayiciligint giiclendirmek i¢in
biitiinlesik politikalara ihtiyag oldugunu agik¢a ortaya koymaktadir. Tartisma
boliimiinden elde edilen bu ¢ikarimlar, bir sonraki boliimde sunulacak olan sonug ve
oneriler kisminda, politika yapicilar ve uygulayicilar i¢in somut ¢oziim onerileri ile

desteklenecektir.
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4. SONUC VE ONERILER

Bu c¢alisma, Tirkiye’de kayit disi istthdamin sosyal giivenlik sistemi
tizerindeki etkilerini, 2008 Sosyal Giivenlik Reformu sonrasi olusan gelir—gider
dengesi, sistemdeki agiklarin nedenleri ve kayit dis1 istihdamla miicadele politikalari
baglaminda kapsamli bicimde incelemistir. Nitel arastirma yontemi ve tematik analiz
cercevesinde yiiriitiilen ¢alismada, sahadan elde edilen katilimc1 goriisleri ile mevcut
literatiir karsilagtirmali olarak degerlendirilmis; hem kuramsal hem de uygulamaya
doniik bulgular elde edilmistir.

Aragtirma sonuglari, kayit dis1 istthdamin sosyal giivenlik sistemi {izerinde hem
dogrudan hem de dolayli etkiler yarattigini ortaya koymaktadir. Prim tabaninin
daralmasi, eksik prim bildirimi (asgari {icret lizerinden bildirim), demografik baskilar
(yaslanan niifus, artan emekli sayisi1) ve denetim yetersizlikleri, sistemin gelirlerini
azaltmakta ve mali siirdiiriilebilirligini zayiflatmaktadir. Bulgular, “Kayit dis1 istihdam
sosyal giivenlik sistemini olumsuz etkilemektedir” ve “Mevzuat ve denetim sistemi,
kay1t dis1 istthdamla miicadelede yetersiz kalmaktadir” hipotezlerini desteklemektedir.

Katilimcr ifadeleri, kayit dist ¢alismanin ¢ogunlukla bir tercih degil; issizlik,
diisiik gelir, yiiksek prim—vergi yiikii, yetersiz istihdam olanaklari, isverenlerin maliyet
kacirma stratejileri ve denetim zaaflar1 gibi yapisal nedenlerden kaynaklanan bir
zorunluluk oldugunu gostermektedir. Ozellikle gengler, kadinlar, mevsimlik isciler ve
gdcmen isgiicli gibi kirllgan gruplar bu durumdan daha fazla etkilenmektedir. Kayit
disilik yalnizca mali kayiplara yol agmakla kalmamakta; sosyal gilivenlik sistemine
olan giliveni azaltmakta, bireylerin sosyal haklardan yoksun kalmasina ve toplumsal
esitsizliklerin derinlesmesine neden olmaktadir.

Aragtirma, “Sosyal gilivenlik hizmetini yiiriitenlerin ve bu hizmetten
yararlananlarin disiinceleri, kayit dis1 istihdam sorununu anlamada ve c¢oziimde
belirleyicidir” hipotezini de ampirik olarak dogrulamaktadir. Kayitli istihdam,
yalmizca prim gelirlerini  artirmakla kalmamakta; sistemin dayanikliligini,
giivenilirligini ve toplumsal adalet duygusunu giiclendirmektedir. Ancak bu hedefe
ulagsmak, yalnizca yasal diizenlemeler ve idari denetimlerle sinirli kalmayan;
ekonomik tesvikleri, toplumsal bilinci, kurumsal kapasiteyi ve gliven insasin birlikte

ele alan biitiinciil bir politika yaklasimi gerektirmektedir.
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Bu ¢ergevede, hem arastirma bulgularina dayali olarak hem de ilgili literatiir

kaynakli olarak asagidaki politika onerileri gelistirilmistir:

4.1. Arastirma Bulgularina Dayal Politika Onerileri

Aragtirmanin en 6nemli amaglarindan birisi katilimcilarla yapilan goriismeler
neticesinde elde edilen veriler 1s18inda kayit dis1 istthdam sorununu ¢6zmede daha
uygulanabilir politikalar gelistirilmesine yonelik ¢oziimler ortaya koyabilmektir. Bu
cercevede arastirma bulgularindan elde edilen politika Onerileri asagida bagliklar

halinde sunulmustur.

4.1.1. Mevzuat ve Denetim Sisteminin Gii¢clendirilmesi

e Etkin Denetim Mekanizmalari: SGK miifettis sayis1 artirilmali; denetimler
yalnizca ihbara dayali degil, re’sen tarama, veri analizi ve sektor bazl risk
degerlendirmesi esas alinarak planlanmalidir.

e Caydirici Yaptirimlar: Kayit dist istihdam tespitinde uygulanan para cezalari
giincellenmeli; tekrar eden ihlallerde yaptirimlar kademeli olarak
agirlagtirllmalidir.

e Yerel Denetim Kapasitesi: Ozellikle kiigiik isletmelerin yogun oldugu
bolgelerde yerel SGK denetim birimleri giiclendirilmeli ve denetimler

sureklilik kazanmalidir.

4.1.2 Sosyal Giivenlik Bilincinin Artirilmasi

e Farkindalik Kampanyalari: Sosyal glivenligin birey i¢in dnemi ve kayit dig1
calismanin uzun vadeli zararlari, kamu spotlar1 ve yerel bilgilendirme
faaliyetleri ile genis kitlelere ulastirilmalidir.

e Egitim Yoluyla Bilin¢lendirme: Sosyal giivenlik okuryazarligi ilkokuldan
itibaren miifredata entegre edilmeli; lise ve iiniversitelerde zorunlu dersler
aracilifiyla genglerin sisteme aidiyeti giiclendirilmelidir.

e Meslek Odalar1 ve STK Is Birligi: Esnaf, zanaatkar ve meslek odalari

aracilifiyla kayith istithdami tesvik eden kampanyalar diizenlenmelidir.
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4.1.3. Kayith Istihdam Tesvik Eden Ekonomik Onlemler

Prim Tesvikleri ve Vergi indirimleri: Kayitli is¢i calistiran mikro ve kiigiik
isletmelere belirli siireyle prim destegi saglanmali, sigortali calistirma
maliyeti diigtirilmelidir.

Gergek Ucret Bildirimi Tesviki: Gergek iicret iizerinden bildirim yapan
igverenlere vergi indirimi veya sosyal glivenlik kredisi gibi 6diillendirici
mekanizmalar uygulanmalidir.

Esnek Sigortalilik Modelleri: Yar1 zamanli, mevsimlik ve ev hizmetlerinde

calisanlar i¢in uygun primli sigorta modelleri gelistirilmelidir.

4.1.4. Sosyal Yardim—Sigorta Uyumu ve Yoksullukla Miicadele

Entegrasyon Mekanizmalari: Sosyal yardim sisteminde kayitli istihdami
engelleyici uygulamalar kaldirilmali; sosyal yardim ile sigortalilik arasinda
uyum saglanmalidir.

AKktif Isgiicii Programlari: Sosyal yardim alan bireylerin mesleki egitim ve
istthdamla entegrasyonu saglanarak kayithh c¢alismaya yonlendirilmesi

tesvik edilmelidir.

4.1.5. Kirilgan Gruplara Yénelik Ozel Politikalar

Gogmen ve Gegici Isciler: Diizensiz ¢alisan gd¢menlerin kayit altina
alinmasin kolaylastiran gegici sigortalilik modelleri ve diisiik primli gegis
sistemleri uygulanmalidir.

Mevsimlik Tarim ve Ev Hizmetleri: Bu alanlarda hizli kayit sistemleri, grup

sigortalilig1 ve dijital is takibi gibi yenilik¢i ¢oziimler hayata gecirilmelidir.

4.1.6. Kurumsal Kapasite ve Giivenin Giiclendirilmesi

SGK Hizmet Kalitesinin Artirilmasi: Dijital erisim, bagvuru siire¢leri ve hak
kullanim kolaylig1 gelistirilerek vatandag memnuniyeti esas alinmalidir.
Katilimc1 Politika Gelistirme: Politika iiretim siirecine sendikalar, igveren
orgiitleri, akademisyenler ve STK’lar aktif olarak dahil edilmelidir.
Kurumsal Giivenin Insasi: Sosyal giivenligin yalnizca mali degil, sosyal bir

hak oldugu kamuoyuna gii¢lii bicimde vurgulanmalidir.
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4.2. Tiirkiye’de Kayit Dis1 istihdamla Miicadeleye Yonelik Tlgili Literatiir

Kaynakh Politika Onerileri

Kayit dis1 istihdam, pek ¢ok iilkede oldugu gibi Tiirkiye’de de ciddi boyutlara
ulagan ve ilizerinde durulmasi gereken 6nemli bir sosyo-ekonomik sorundur. Bu
durum, dogrudan ve dolayli yollarla toplumsal hayat {izerinde olumsuz etkiler
yaratmaktadir. (Canbay & Demir, 2013)

Kayit dis1 istihdamin ortaya cikisinda tek bir faktor etkili degildir. Birbirine
bagli bir¢ok sebep, bu sorunun biiyiimesine katkida bulunmaktadir. Dolayisiyla, kayit
dis1 istihdami azaltmaya yonelik en etkili yontem, oncelikle bu faktorleri tespit edip
analiz etmek olacaktir.

Farkli ilkelerde kayit disi istihdamla miicadele i¢in uygulanan politikalar
benzer yonler tasisa da iilkelerin ekonomik ve sosyal yapilari nedeniyle bazi
farkliliklar gosterebilir. Bu nedenle, alinacak 6dnlemler iilkenin ekonomik, mali, siyasi
ve kiiltiirel dinamikleri g6z Oniline alinarak uygulanmalidir. Bu baglamda onerilen

baslica politikalar su sekilde ele alinabilir:

4.2.1. Vergi Yiikiiniin Hafifletilmesi

Vergi oranlarimin diisiiriilmesi, kayit dis1 istihdamin 6niine gecilmesi agisindan
kritik bir adimdir. Vergi yiikiiniin artmasi belirli bir seviyeden sonra vergi gelirlerini
artirmak yerine azaltabilir. Vergi oranlarinin yiiksek olmasi, isletmeleri ve ¢alisanlar
kayit disiliga yonlendirebilir. Bu nedenle, Tirkiye’nin gelismislik diizeyi ve vergi
miikelleflerinin gelir seviyeleri dikkate alinarak, vergilendirme politikalarinin gézden

gecirilmesi ve oranlarin azaltilmas: gerekmektedir. (Kaya, 2019)

4.2.2. Sosyal Giivenlik Yiikiimliiliiklerinin Hafifletilmesi

Isverenler icin kayith ¢alisan istihdam etmek maliyetli bir durumdur. Sosyal
giivenlik primleri ve issizlik sigortasi gibi yiikiimliiliiklerin yliksek olmasi, isverenleri
kayit dis1 ¢alisana yoneltebilir. Ayn1 zamanda, yiiksek sosyal gilivenlik kesintileri
calisanlarin net tcretlerini distirerek, kayit dis1 istthdama yonelmelerine sebep
olmaktadir. Bu nedenle, isveren ve calisanlar iizerindeki sosyal gilivenlik

yiikiimliiliikleri azaltilarak, kayit disiligin dniine gecilebilir. (Yanici Erdal, 2019)
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4.2.3. Denetim Mekanizmalarimin Giiclendirilmesi
Kayit dist istihdamla miicadelede etkin bir denetim mekanizmasi
olusturulmasi biiyiik 6nem tasir. Yetersiz denetim, igverenleri kayit dis1 istihdama
tesvik edebilir. Bu sorunun oniine gegebilmek i¢in yalnizca denetimlerin artirilmasi
yeterli olmayip, caydirici cezai yaptirimlarin da uygulanmasi gerekmektedir. Etkin bir
vergi denetimi saglanarak, teknolojik olanaklardan yararlanilmali ve maliye, banka
hareketleri, tapu kayitlar1 gibi ekonomik verilere aninda erisebilecek bir sistem

olusturulmalidir (Onder, 2012).

4.2.4. TIssizlik ve Yoksullugun Azaltilmasina Yénelik Onlemler
Geng yasta ¢alisanlar arasinda kayit dis1 istthdamin daha yaygin oldugu
goriilmektedir. Bu nedenle, ozellikle ilk is deneyimi asamasinda aktif istihdam
politikalart uygulanmalidir. Uzun siire issiz kalan bireylere mesleki ve teknik egitimler
saglanarak, istihdam edildiklerinde vergi ve prim yiiklerinde gecici siireyle indirim
yapilabilir. Boylece, bu bireylerin uzun vadeli issizlik ya da giivencesiz ¢alisma

kosullarina yonelmesi engellenebilir (Karaaslan, 2010).

4.2.5. Tarim Sektoriindeki Kayit Dis1 Istihdamin Azaltilmasi

Tarim sektori, kayit dis1 istthdamin en yaygin oldugu alanlardan biridir. Bu
sektorde calisanlarin biiyiikk cogunlugu, iicretsiz aile is¢isi konumundadir ve sosyal
giivenceye sahip degildir. Tarimda ¢aligsan bireylerin egitim seviyelerinin artirilmasi ve
sosyal giivenceye erisiminin saglanmasi, kayit disiligin azalmasina katkida
bulunacaktir. Tarim sektoriiniin kiigiilmesiyle birlikte kayit dis1 istihdamin azalacag:
ongoriilse de, bu durum tarimdan kopan is giicliniin diger sektorlerde kayit dis
calismasina veya issiz kalmasina neden olabilir. Bu nedenle, sektorler arasi gegisi

destekleyen egitim politikalar1 gelistirilmelidir (Karaaslan, 2010).

4.2.6. Egitim Seviyesinin Yiikseltilmesi
Egitim seviyesi ile kayit dist istihdam arasinda ters yonlii bir iliski
bulunmaktadir. Egitim seviyesi ylikseldik¢e, kayit dis1 isttihdam orani azalmaktadir. Bu

baglamda, egitim sistemine daha fazla yatirnm yapilmali ve is giicii piyasasinin
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ihtiyaglarina uygun mesleki egitimler sunulmalidir. Egitimin yalnizca niceligine degil,

niteligine de 6nem verilerek, bireylerin istihdam edilebilirligi artirilmalidir.

4.2.7. Affetme Beklentisinin Ortadan Kaldirilmas:

Sik sik ¢ikarilan vergi aflari, miikelleflerin vergi 6deme motivasyonunu
diistirmekte ve vergi kacgirma egilimini artirmaktadir. Vergi aflari, diiriist ylikiimliileri
dezavantajli hale getirirken, kayit dis1 faaliyetleri tesvik edebilir. Bu nedenle,
hiikiimetlerin af politikalarinda istikrarli olmasi ve is diinyasin1 af beklentisine

sokmamasi gerekmektedir (Demir , 2016).

4.2.8. Sendikalasma Oraninin Artirilmasi

Sendikalarin temel amaci, ¢alisanlarin haklarinit koruyarak daha iyi ¢alisma
kosullar1 saglamaktir. Sendikali is¢ilerin haklar1 yasal giivence altina alinmig
oldugundan, sendikalagmanin artmas1 kayit dis1 istihdami azaltabilir. Sigortasiz ¢alisan
bireylerin sendikal haklardan faydalanamamasi, sendikali is yerlerinde kayit disiligin

Oniine ge¢ilmesine yardimeir olmaktadir (Kamaloglu, 2014).

4.2.9. Kurumsallasmanin Tesvik Edilmesi

Tiirkiye’de isletmelerin biiyiik ¢ogunlugu aile sirketlerinden olusmaktadir.
Ancak, kurumsal olmayan yapilar, keyfi uygulamalar ve yonetim zafiyetleri nedeniyle
siirdiiriilebilir bagsaritya ulagmakta zorlanabilir. Kurumsallagmis isletmelerde ise
calisma kosullar1 ve sosyal haklar daha diizenli hale getirilerek, kayit dist istthdamin
Oniine gegilebilir. Sirketlerin kurumsallagsmasiyla birlikte, is¢ilerin daha giivenli bir is
ortamina sahip olmasi saglanarak, kayit disiliga yonelmeleri engellenebilir.

Sonug olarak, kayit dis1 istihdamla miicadelede etkili politikalar gelistirilerek,
vergi ve sosyal giivenlik yiiklerinin azaltilmasi, denetim mekanizmalarinin
giiclendirilmesi, issizlik ve yoksullugun 6nlenmesi gibi 6nlemler alinmalidir. Bunun
yani sira, egitim sisteminin revize edilmesi, sendikalasmanin desteklenmesi ve
isletmelerin kurumsallagmasinin tesvik edilmesi, kayit disi1 istihdamin azalmasina

katki saglayacaktir (Kalayc1 & Kalan, 2017)

60



Genel olarak, arasgtirma bulgulart ve literatiir temelli politika Onerileri
karsilastirildiginda;

Tiirkiye’de kayit dis1 istihdamla miicadeleye yonelik politika onerileri
incelendiginde, gerek arastirma bulgularima dayali olarak gelistirilen Onerilerin
gerekse literatiirde yer alan ¢oziim yaklasimlarinin biiylik Olclide ortak temalar
etrafinda sekillendigi goriilmektedir. Her iki yaklasim da kayit disi istihdamin ¢ok
boyutlu bir olgu oldugu ve ¢dziim siirecinin yalnizca tek bir politika araciyla degil,
biitlinciil ve esgidiimlii bir strateji ile ylriitiilmesi gerektigi konusunda
ortaklagmaktadir. Bununla birlikte, vurgulanan politika bagliklar1 ve Oncelik
siralamalart agisindan belirli farkliliklar mevcuttur.

Arastirma bulgular1 ve literatiir Onerileri arasindaki en belirgin kesisim noktast,
mevzuat ve denetim mekanizmalarinin giiclendirilmesi gerekliligidir. Her iki yaklagim
da denetimlerin yalnizca ihbara dayali olmaktan ¢ikarilarak risk analizi, veri paylasimi
ve teknolojik izleme sistemleriyle desteklenmesi gerektigini vurgulamaktadir. Ayrica,
caydirict yaptirinmlarin uygulanmast ve yerel denetim kapasitesinin artirilmasi
konularinda paralel oneriler sunulmaktadir.

Bunun yaninda, sosyal giivenlik yiikiimliiliklerinin hafifletilmesi, vergi
yiikiinlin azaltilmas1 ve kayith istihdami tesvik eden ekonomik Onlemler her iki
metinde de One ¢ikan politika alanlaridir. Prim tegvikleri, vergi indirimleri ve esnek
sigortalilik modelleri hem saha verilerinde hem de literatiir incelemelerinde ortak
¢Oziim araclar1 olarak ortaya konulmaktadir.

Ancak arastirma bulgular ile literatiir temelli politika onerileri arasinda bazi
farklilhklar da mevcuttur. Ozellikle vergi aflarimin olumsuz etkilerinin ortadan
kaldirilmasi, sendikalasma oraninin artirilmasi ve isletmelerin kurumsallasmasinin
tesvik edilmesi gibi uzun vadeli yapisal doniisiim hedeflerine odaklanmaktadir. Bu
yaklasim, kayit dis1 istihdamla miicadelenin yalnizca ekonomik degil, ayn1 zamanda
orgilitsel ve kurumsal boyutlarini da dikkate alan bir perspektif sunmaktadir. Ayrica,
tarim sektorline 6zgii politika Onerileri ve egitim seviyesinin yiikseltilmesine yonelik
vurgu, literatiirde sektdrel farkliliklar ve insan sermayesi ekseninde gelistirilen ¢oziim
Onerilerini yansitmaktadir.

Saha bulgularina dayali 6nerilerde ise sosyal giivenlik bilincinin artirilmasi ve

farkindalik kampanyalar1 éncelikli olarak yer almaktadir. Ilkokuldan itibaren sosyal
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giivenlik okuryazarliginin miifredata entegre edilmesi, meslek odalar1 ve sivil toplum
kuruluglar1 araciligiyla toplum genelinde farkindalik yaratilmasi gibi Oneriler,
literatiirdeki daha makro diizeyli yapisal onlemlerden farkli olarak davranigsal ve
kiltirel boyutu on plana c¢ikarmaktadir. Ayrica, kirillgan gruplara yonelik 6zel
politikalar (gé¢menler, mevsimlik tarim isgileri, ev hizmetlerinde ¢alisanlar) saha
verilerinde daha giiclii sekilde vurgulanmakta; bu da oOnerilerin mikro diizeyde
hedeflenmis ve kapsayici bir yon tasimasina neden olmaktadir.

Karsilastirma, literatiiriin agirlikli olarak uzun vadeli yapisal reformlar ve
makro politika cerceveleri lizerinde durdugunu; saha bulgularinin ise daha ¢ok
uygulama odakli, toplumsal farkindalik artirict ve hedef gruplara yonelik kisa-orta
vadeli miidahalelere odaklandigin1 géstermektedir. Dolayisiyla, kayit dis1 istthdamla
miicadelede etkinligin artirilmast, bu iki yaklasimin esgiidiim i¢cinde uygulanmasi ile
mimkiin olacaktir. Yapisal reform ve kurumsal doniisim hedefleri, toplumsal
farkindalik caligsmalari ve kirillgan gruplara 6zel politikalarla desteklendiginde,
stirdiiriilebilir bir politika ¢ergevesi olusturulabilecektir.

Bu karsilastirma, politika yapicilar agisindan iki temel c¢ikarimi ortaya
koymaktadir:

Kisa vadede, denetim kapasitesinin gii¢lendirilmesi, ekonomik tesviklerin
uygulanmas1 ve kirillgan gruplara yonelik esnek sigortalilik modellerinin hayata
gecirilmesi gerekmektedir.

Uzun vadede, vergi ve sosyal giivenlik sisteminde yapisal iyilestirmeler,
sendikalasmanin tesviki, tarim sektdriinde doniisim ve egitim seviyesinin
yiikseltilmesi gibi koklii adimlarin atilmasi elzemdir.

Sonu¢ olarak, arastirma bulgularina dayali ve literatiir temelli politika
Onerilerinin birbirini tamamlayici nitelikte oldugu; birlikte ve esglidiim iginde
uygulandiginda kayit dis1 istthdamin azaltilmasina yonelik daha etkili ve siirdiiriilebilir
bir politika seti olusturabilecegi degerlendirilmektedir. Kayit dis1 istihdamla miicadele,
yalnizca denetim ve cezaya dayali bir yaklagim yerine; ekonomik tesvikler, toplumsal
bilinglendirme, kurumsal kapasite artirimi ve giiven insasini bir arada barindiran
biitiinciil bir strateji ile basariya ulasabilir. Boyle bir strateji, hem sosyal giivenlik
sisteminin mali dengesini koruyacak hem de sosyal adalet ve esitlik ilkelerini

giiclendirecektir.
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