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Bilimler Enstitüsünde, doktorasını 2017’de “Dönüştürücü Arabuluculuk: Problem Çö-
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Önsöz 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ünümüzde, insanoğlunun yüzleşmek zorunda kaldığı temel sorunlar ara-
sında küresel iklim değişikliği ön sırada yer almaktadır. Küresel iklim sis-
temi, yaşadığımız yüzyılda, daha önce hiç tecrübe edilmeyen oranda artan 

bir hızla değişmektedir. Değişimin sonuçları sıkça gündeme getirildiği gibi, buzul-
ların erimesi, deniz seviyesinin yükselmesi, düzensiz yağış rejimleri, ölümcül has-
talıklar gibi doğal afetlerden ibaret değildir. Doğal afetler, aynı zamanda kıtlık, yok-
sulluk, kitlesel göç, siyasi kargaşa, adaletsiz risk paylaşımı gibi toplumsal sorunlar 
da üretmektedir.  

Bilim insanlarının ortaya koyduğu bulgular, insanlığın ortak sorunu olan iklim 
değişikliğiyle mücadelede, küresel düzeyde kolektif bir çabanın ortaya konmasının 
kaçınılamaz olduğunu göstermektedir. Küresel ölçekte hedeflenen sıfır karbonlu 
toplumsal yapıya geçişin sağlanabilmesi için, uluslararası planda farklı seviyelerde 
ortak girişimler sürdürülmektedir. Türkiye’nin de taraf olduğu Paris Anlaşması 
başta olmak üzere, küresel ölçekte sürdürülen girişimlerin iklim değişikliği ile mü-
cadelede yetersiz kaldığı, özellikle toplumlar arasında adalet ve eşitliği sağlamadığı 
konusunda endişeler mevcuttur. İklim değişikliğine en az katkısı olan toplum ke-
simleri, en yüksek oranda külfetlere maruz kalmaktadır. Sözleşmelere taraf olan ül-
kelerin, sorunun çözümüne yönelik olarak verdikleri taahhütleri gerçekleştirme dü-
zeyini izleme, denetleme, raporlama, adil karara bağlama mekanizmalarının oluş-
turulması büyük önem taşımaktadır. 

G 
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Cumhurbaşkanımız Recep Tayyip Erdoğan’ın dış politika konuşmalarında sü-
rekli vurguladığı gibi, gelişmiş ve zengin toplumların adaletsiz yönetimleri yüzün-
den az gelişmiş ve fakir toplumların maruz kaldığı haksızlıklar, iklim değişikliği ile 
bağlantılı konularda daha da belirgin hale getirmektedir. Az kirleten konumundaki 
ülkelerin, iklim değişikliğinden daha fazla zarar görmesi, ekonomik, sosyal, hukuki 
ve psikolojik boyutları olan “iklim adaleti” kavramını gündeme getirmiştir. İklim 
adaleti, son dönemde uluslararası ilişkilerde en fazla tartışılan konular arasında yer 
almaktadır. Küresel planda temiz bir gelecek ve adil bir uluslararası düzen tesisi 
için, yüksek oranda kirletici konumundaki ülkelerin iklim değişikliğinin olumsuz 
etkilerinin söz konusu olduğu alanlarda, daha samimi ve sonuç almaya yönelik 
adımlar atmaları gerekmektedir.  

İklim değişikliği, Cumhurbaşkanlığı Yerel Yönetim Politikaları Kurulu’nun sü-
rekli görüşülen gündemleri arasında yer almaktadır. İklim Adaleti kitabı da Kurulu-
muzun himayesinde, Rize Recep Tayyip Erdoğan Üniversitesi Öğretim Üyeleri Dr. 
Emre Kıyak, Dr. Hakan Kolçak, Dr. İlhan Bilici, Dr. Korkmaz Yıldırım’dan oluşan 
bilim heyeti tarafından hazırlandı. Adalet kavramının iklim değişikliği ve uluslara-
rası ilişkiler bağlamındaki pratik ve teorik boyutlarıyla çok yönlü olarak incelendiği 
çalışmada, alanında uzman 27 araştırmacı tarafından hazırlanan 25 makale yer al-
maktadır. Kitap, ‘Kuramsal ve Kavramsal Açılardan İklim Adaleti’, ‘İklim Adaleti-
nin Tesisinde Politik ve Yönetsel Yaklaşımlar’, ‘İklim Adaleti ve Toplumsal Düzen’, 
‘İklim Adaletine Erişimde Hukuki Korumalar’ temalı dört bölümden oluşmaktadır.  

İklim değişikliğinin doğurduğu olumsuzluklara, değişikliğe en az katkısı olan 
toplum kesimleri en fazla maruz kalmaktadır. Bu durumun değişmesi için, ilgili 
paydaşların sera gazı salınımlarını azaltıcı ve etkilerine uyum sağlayıcı faaliyetle-
rinde adalet ve eşitlik ilkelerini gözetmeleri ve uygulamaya yönelik somut adımlar 
atmaları gerekmektedir. Bu kapsamlı çalışmada, öne çıkan güncel iklim değişikliği 
sorunları, eleştirel bir gözle değerlendirilerek, arka plana gizlenen adalet ve eşitlikle 
ilgili temel sorulara teorik ve pratik cevaplar aranmaktadır.  

İklim Adaleti kitabı, alanında uzman bir akademik ekibin altı ay gibi kısıtlı bir 
sürede yoğun ve özverili çabalarıyla tamamlandı. Çalışmaları titizlikle yönlendiren 
değerli editör meslektaşlarım Dr. Emre Kıyak, Dr. Hakan Kolçak, Dr. İlhan Bilici, 
Dr. Korkmaz Yıldırım’a öncelikle teşekkür ediyorum. Değerli yazarlarımıza, araş-
tırma ve incelemeleriyle verdikleri katkılar yanında, yazım sürecinde göstermiş ol-
dukları sabır ve anlayıştan dolayı editörler olarak ayrı ayrı teşekkür ediyoruz. Son 
olarak da kitabın basımını zevkli bir tasarımla kısa sürede gerçekleştiren İdeal Kent 
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Yayınları Yönetmeni Emir Osmanoğlu ile teknik süreçleri yürüten Büşra Özkan ve 
Seda Tokuroğlu’na da teşekkür isterim. 

 İklim Adaleti kitabının amacı, küresel iklim değişikliğiyle mücadelede yapılması 
gerekenleri akademik ve politik gündeme taşıyarak, iklim değişikliği rejiminin 
daha adil ve eşitlikçi bir düzleme yönlendirilmesine katkı sunmaktır. Kolektif bir 
çabanın ürünü olan kitabın, akademisyen ve öğrenciler başta olmak üzere, çevre ve 
iklim değişikliğiyle bağlantılı konulara ilgi duyan ve bu alanda çalışma yapanlara 
faydalı olmasını dilerim. 

 

Prof. Dr. Şükrü Karatepe 
Cumhurbaşkanlığı Yerel Yönetim  

Politikaları Kurulu Başkanvekili 
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Emrah Atar1 
 
 
 
 
 
 
 
Giriş 

 

Günümüzde tüm ülkelerin en önemli sorunlarından biri çevresel sorunlar ve onla-
rın ortaya koyduğu etkilerdir. 100 yıl, 50 yıl, 10 yıl, 1 yıl, 1 ay, 1 günlük zaman di-
limlerini ele alsak dahi çevrenin tüm canlılar üzerinde her alanda derin bir etkisi 
vardır. Sürekli olarak artan dünya nüfusu ise bu olumsuzluklara hem sebep ol-
makta hem de çok derin şekilde etkilenmektedir. Uzun zaman dilimleri içerisinde 
ormanların sayısında azalmalar, hava ve suda artan kirlilik, sayısız hayvan ve bitki 
türünün yok olması ve bunların dolaylı olarak canlılar üzerinde olumsuz etkileşim-
ler bırakması farklı çözüm yolları arayışına sebebiyet vermektedir. Bu doğrultuda 
özellikle 1960’lı yıllardan sonra çevresel konularda farkındalık oluşturulmaya baş-
lanmış ve hükümetler arası iş birliği Stockholm ile beraber artış göstermiştir. Günü-
müz yüzyılında ise çevresel sorunlardan en fazla dikkat edilmesi gereken konuların 
başında iklim değişikliği konusu gelmektedir. Küresel ısınma veya iklim değişik-
liği, bir yerdeki sıcaklık ve tipik hava düzenlerinin uzun vadeli değişimi olarak dü-
şünülebilir. Bu kavramların tanımını Birleşmiş Milletler şu şekilde vermiştir: ‘İklim 
değişikliği, sıcaklıklarda ve hava modellerinde uzun vadeli değişimleri ifade eder’ 

 
1 Dr. Öğr. Üyesi, Recep Tayyip Erdoğan Üniversitesi, İktisadi ve İdari Bilimler Fakültesi, Siyaset Bilimi ve Kamu 
Yönetimi Bölümü, emrah.atar@erdogan.edu.tr,  

 
 
 
 
 
 
 



Emrah Atar 

88 

Kaynakça 
Bartley, T. (2003). Certifying forests and factories: States, social movements, and the rise of private 

regulation in the apparel and forest products fields. Politics & Society, 31(3), 433-464. 
https://doi.org/10.1177/0032329203254863 

Betsill, M., ve Bulkeley, H. (2007). Looking back and thinking ahead: A decade of cities and climate 
change research. Local environment, 12(5), 447-456. 
https://doi.org/10.1080/13549830701659683. 

Biermann, F., Man-san Chan, A. M., ve Pattberg, P. (2007). Multi-stakeholder partnerships for sus-
tainable development: Does the promise hold? İçinde Partnerships, Governance and Sustai-
nable Development (s. 239). Edward Elgar Publishing Limited. 

Birleşmiş Milletler. (t.y.-a). Capacity-Building. United Nations; United Nations. 
https://www.un.org/en/academic-impact/capacity-building  

Birleşmiş Milletler. (t.y.-b). What is climate change? United Nations; United Nations. 
https://www.un.org/en/climatechange/what-is-climate-change (E.T.: 11.10.2022). 

Bitzer, V., Francken, M., ve Glasbergen, P. (2008). Intersectoral partnerships for a sustainable coffee 
chain: Really addressing sustainability or just picking (coffee) cherries? Global Environmen-
tal Change, 18(2), 271-284. https://doi.org/10.1016/j.gloenvcha.2008.01.002. 

Brown, H. S., De Jong, M., ve Lessidrenska, T. (2009). The rise of the global reporting ınitiative: a 
case of institutional entrepreneurship. Environmental politics, 18(2), 182-200. 
https://doi.org/10.1080/09644010802682551. 

Cashore, B. (2017). Legitimacy and the privatization of environmental governance: How non-state 
market-driven (NSMD) governance systems gain rule-making authority. İçinde Internatio-
nal Environmental Governance (ss. 339-361). Routledge. 

Climate Action 100+. (t.y.). Climate Action 100+. https://www.climateaction100.org/ (E.T.: 
30.10.2022). 

Climate Governance. (t.y.). World Resources Institute. https://www.wri.org/equitable-develop-
ment/climate-governance (E.T.: 21.09.2022). 

Coopenergy Consortium. (2015). A Guide to Multi-level Governance For Local and Regional Public Aut-
horities A Guide to Multi-level Governance. www.local2030.org/library/210/A-Guide-to-
Multi-level-Governance-For-Local-and-Regional-Public-Authorities.pdf (E.T.: 11.09.2022). 

COP 15 Copenhagen. (2009). Center for Climate and Energy Solutions. https://www.c2es.org/con-
tent/cop-15-copenhagen/ (E.T.: 30.10.2022). 

Çevre ve Şehircilik Bakanlığı. (2011). Türkiye’nin İklim değişikliği uyum stratejisi ve eylem planı. 
TC Çevre ve Şehircilik Bakanlığı Çevre Yönetimi Genel Müdürlüğü İklim Değişikliği Dairesi Baş-
kanlığı. Ankara. 

Deutsch, K. W. (1961). Social mobilization and political development. American political science Re-
view, 55(3), 493-514. 

Dimitrov, R. S. (2010). Inside Copenhagen: the state of climate governance. Global Environmental 
Politics, 10(2), 18-24. https://doi.org/10.1162/glep.2010.10.2.18 

Dorsch, M. J., ve Flachsland, C. (2017). A polycentric approach to global climate governance. Global 
Environmental Politics, 17(2), 45-64. https://doi.org/10.1162/GLEP_a_00400 



Küresel İklim Yönetişimi 

89 

Duyck, S. (2018, Ağustos 21). Promoting public participation in climate action: not just good prac-
tice, but a legal duty of European governments. Center for International Environmental Law. 
https://www.ciel.org/promoting-public-participation-climate-action-legal-duty/. 

Falkner, R. (2016). A minilateral solution for global climate change? On bargaining efficiency, club 
benefits, and international legitimacy. Perspectives on Politics, 14(1), 87-101. 
https://doi.org/10.1017/S1537592715003242. 

Gibson, R., Hassan, S., Holtz, S., Tansey, J., ve Whitelaw, G. (2005). Sustainability assessment—
Criteria and processes. Earthscan. London, UK. 

Gupta, J. (2016). Climate change governance: History, future, and triple-loop learning? Wiley Inter-
disciplinary Reviews: Climate Change, 7(2), 192-210. https://doi.org/10.1002/wcc.388 

Heinen, D., Arlati, A., ve Knieling, J. (2022). Five dimensions of climate governance: A framework 
for empirical research based on polycentric and multi-level governance perspectives. Envi-
ronmental policy and governance, 32(1), 56-68. https://doi.org/10.1002/eet.1963. 

Jagers, S. C., ve Stripple, J. (2003). Climate govenance beyond the state. Global governance, 9(3), 385-
400. https://doi.org/doi:10.1163/19426720-00903009. 

Jänicke, M. (2017). The multi-level system of global climate governance–the model and its current 
state. Environmental Policy and Governance, 27(2), 108-121. https://doi.org/10.1002/eet.1747. 

Jayaram, D. (2021). India’s climate diplomacy towards the EU: From Copenhagen to Paris and 
beyond. İçinde EU-India Relations (ss. 201-226). Springer. 

Jordan, A. J., van Asselt, H., Berkhout, F., Huitema, D., ve Rayner, T. (2012). Climate change policy 
in the European Union: Understanding the paradoxes of multi-level governing. Global En-
vironmental Politics, 12(2), 43-66. https://doi.org/DOI:10.1162/GLEP_a_00108. 

Keohane, R. O., ve Victor, D. G. (2011). The regime complex for climate change. Perspectives on 
politics, 9(1), 7-23. https://doi.org/10.1017/S1537592710004068. 

Kern, K. (2019). Cities as leaders in EU multilevel climate governance: Embedded upscaling of local 
experiments in Europe. Environmental Politics, 28(1), 125-145. 
https://doi.org/10.1080/09644016.2019.1521979. 

Knieling, J., ve Leal Filho, W. (2013). Climate change governance: the challenge for politics and 
public administration, enterprises and civil society. In J. Knieling ve W. Leal Filho (Ed.), 
Climate Change Governance (ss. 1-5). Springer. https://doi.org/10.1007/978-3-642-29831-8_1. 

Lafferty, W. M. (2006). Governance for sustainable development: The challenge of adapting form to func-
tion. Edward Elgar Publishing. 

Meadowcroft, J. (2009). Climate change governance. World Bank Policy Research Working Paper, 4941. 
Oberthür, S. (2010). The new climate policies of the European Union: Internal legislation and climate dip-

lomacy. Asp/Vubpress/Upa. 
OECD. (t.y.). The United Kingdom’s pioneering Climate Change Act. OECD. Erişim tarihi 30 Ekim 2022, 

Erişim adresi: https://www.oecd.org/climate-action/ipac/practices/the-united-kingdom-s-
pioneering-climate-change-act-c08c3d7a/. 

Ostrom, E. (2014). A polycentric approach for coping with climate change. Annals of Economics and 
Finance, 15(1), 97-134. 



Emrah Atar 

90 

Ostrom, V., Tiebout, C. M., ve Warren, R. (1961). The organization of government in metropolitan 
areas: A theoretical inquiry. American political science review, 55(4), 831-842. 
https://doi.org/10.2307/1952530. 

Pattberg, P. (2010). Public–private partnerships in global climate governance. Wiley Interdisciplinary 
Reviews: Climate Change, 1(2), 279-287. https://doi.org/10.1002/wcc.38. 

Rabe, B. G. (2007). Beyond kyoto: climate change policy in multilevel governance systems. Gover-
nance, 20(3), 423-444. https://doi.org/10.1111/j.1468-0491.2007.00365.x. 

Rogers, T., Goldstein, N. J., ve Fox, C. R. (2018). Social mobilization. Annual review of psychology, 69, 
357-381. 

Runting, R. K., Bryan, B. A., Dee, L. E., Maseyk, F. J., Mandle, L., Hamel, P., Wilson, K. A., Yetka, 
K., Possingham, H. P., & Rhodes, J. R. (2017). Incorporating climate change into ecosystem 
service assessments and decisions: A review. Global change biology, 23(1), 28-41. 
https://doi.org/10.1111/gcb.13457. 

The Climate Action Tracker- Argentina. (t.y.). https://climateactiontracker.org/countries/argentina/  
E.T.: 25 Kasım 2022.  

Tosun, J., ve Schoenefeld, J. J. (2017). Collective climate action and networked climate governance. 
Climate Change, 8(1), e440. https://doi.org/10.1002/wcc.440. 

UNEPCCC. (t.y.). UNEP Copenhagen Climate Centre. UNEP-CCC. https://unepccc.org/. E.T.: 15 Ka-
sım 2022. 

UNFCCC. (t.y.). Over 500 new city actions featured on UN Climate Ambition Portal | UNFCCC. 
https://unfccc.int/news/over-500-new-city-actions-featured-on-un-climate-ambition-portal 
(E.T.: 14.09.2022). 

United Nations Children’s Fund (UNICEF). (2020). What is climate governance. https://www.uni-
cef.org/lac/media/19651/file/what-is-climate-governance.pdf (E.T.: 20.09.2022). 

Wade, R. H. (2011). Emerging world order? From multipolarity to multilateralism in the G20, the 
World Bank, and the IMF. Politics & society, 39(3), 347-378. 
https://doi.org/10.1177/00323292114155. 

Wurzel, R. K., Connelly, J., ve Liefferink, D. (Eds.) (2016). The European Union in international climate 
change politics: Still taking a lead? (V 1). Taylor & Francis. 

 
 
 


