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Ozet

Vergi kacak¢iligi (tax evasion) yasadist yollarla verginin 6denmemesi ya da daha az 6denme-
sidir. Vergiden kacinmaysa (tax avoidance), kasitli aldatma olmadan vergi matrahint en aza in-
dirmek icin miikelleflerin mevzuata uygun arayislar: olarak tanimlanabilir. Yani vergiden kacinma
mevzuat bosluklarindan yararlanmayi ifade etmektedir. Diger bir acidan bakildiginda vergi ka-
cakciligr yasadist bir davranisken, vergiden kacinma yasalar cercevesinde yasa bosluklarindan
yararlanmamn bir sonucudur. AB Komisyonu, Avrupa Birligi ekonomisini olumsuz etkileyen ve
birligi her yil 1 trilyon dolarlik kamu kaynagindan yoksun birakan bu gibi miikellef davramislarinin
oniine gecilmek amactiyla, bir eylem plaminin yiiriirliigiinii 1 Ocak 2013 tarihinden itibaren on-
gormiistiir. Eylem Plaminin getirecegi yeni kurallarin, vergi kacakciligi ve vergiden kagcinmayla
miicadeleyi saglayacak arag/miiesseselerde daha fazla seffaflikla vergilemede daha fazla adalet,
daha iyi bilgi alig verisi ve daha yakn isbirligi saglayacag ifade edilmektedir’.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Birligi, Vergiden Kacinma, Vergi Kacak¢iligi, Eylem Planu.

1. Giris

Vergi lilkelerin egemenlik haklarini kullanmak sure-
tiyle kamu harcamalarinin finansmanini kargilamak tizere
bireylerden (miikelleflerden) karsiliksiz olarak sagladigi
kaynaklar olarak tanimlanabilir. Verginin, karsiliksiz ve

zorunlu olma kosulu zaman zaman miikellefler iizerinde
bask1 olusturmasi, miikellefleri vergiden kaginmaya veya
vergi kagirmaya yonlendirebilir. Miikellefin bu yiikii kis-
men hafifletmek veya bu yiikten tamamen kurtulmak igin
yoneldigi bu tiir yollar iilke ekonomisinde kayit digilig1

1 Bu ¢alisma Avrupa Birligi tarafindan yiiriirliigii ngoriilen Vergi Dolandiricilifina ve Vergi Kacakeiligma Karsi Miicadeleyi Giig-

lendirmek Igin Eylem Plami gercevesinde hazirlanmustir.
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arttirmakta ve mali agidan ciddi riskleri de beraberinde
getirmektedir. Her iilke i¢in gegerli olan bu durum Avrupa
Birligi’'ne (AB) iiye iilkeler i¢in de gecerli olup, mevcut
ekonomik durum g6z oniine alindiginda, birligin acilen
konuyla ilgili ciddi 6nlemler almasi gerekliligi ortaya ¢ik-
mustir. Bu baglamda AB acil 6nlemlerin ve gelecek yillar
icin kisa, orta ve uzun vadede alinacak onlemlerin bulun-
dugu bir eylem planin1 kabul etmig ve 1 Ocak 2013 tari-
hinden itibaren uygulamaya baglamistir. Bu ¢aligmada,
AB’nin konuyla ilgili mevcut uygulanan dnlemlerine ila-
veten yliriirliigii kabul edilmis eylem planinin, komisyon
tarafindan alinan kararlar ve yayinlanan tebligler bagla-
minda, aciklanmasi hedeflenmigtir. Ayrica, bu caligmada,
acil olarak alinmasi gereken onlemler ve 2013 yili ige-
rinde gerceklesecek komisyon icraatlaria genel bir bakig
acist getirilmeye calisilmistir.
2. Vergiden Kacinma Vergi Kacirma

Literatiirde “vergiden kacinma” (tax avoidance) ve
“vergi kacakc¢ilig1” (tax evasion) kavramlari, vergi
matrahinin gesitli yollarla azaltilmasi veya tamamen
ortadan kaldirilmasini ifade eder, Ancak, vergiden ka-
cinma ve vergi kacakciligi kavramlarinin iki ayr an-
lam1 vardir’. Vergi kacak¢ili§i yasadigi yollarla
verginin 6denmemesi ya da daha az 6denmesidir®. Do-
laysiyla vergi kacirma genellikle gercek dist beyanda
bulunmakla veya hicbir sekilde beyanda bulunma-
makla meydana getirilir*. Bununla birlikte ayni anlam
icersinde kullanilan vergi dolandiriciligr (tax fraud)
diinyanin kiiresellesmesi siirecinde vergi idarelerinin
karsilagti1 kiiresel bir olgudur® ve miikellefin bilingli
veya kasitli olarak beyannamesindeki vergi matrahini
oldugundan daha az gosterdigi durumlari ifade eder®.
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Vergiden kaginmay1 tanimlamak veri kacirmayi ta-
nimlamaktan ¢cok daha zordur, bunun nedeni miikelle-
fin vergiden kaginirken bagl oldugu herhangi bir yasal
dayanaginin bulunmamasidir. Bu baglamda vergiden
kag¢inma kasitli aldatma olmadan vergi matrahini en
aza indirmek i¢in miikelleflerin gesitli arayiglari olarak
tanimlanabilir. Kasitli aldatma veya hata ile vergiye
tabi ekonomik faaliyetin beyan edilmemesi durumu
kanunun ruhuna aykir1 hareket etmek seklinde ortaya
cikarken, bu davranis yukarida da belirtildigi iizere
vergi kacakgiligi olarak nitelendirilir’. Yani vergiden
kacinma mevzuat bogluklarindan yararlanmay: ifade
etmektedir®. Diger bir agidan bakildiginda vergi ka-
cake¢iligt yasadigt bir davranigsken, vergiden kacinma
yasalar® cer¢evesinde yasa bogluklarindan yararlanma-
nin bir sonucudur. Yargi ¢cercevesinde AB’ye tiye dev-
letlerin vergi mahkemelerince bazi vergiden kacinma
tiirleri yasal olarak kabul edilebilirken, bazilar1 da
yasal olarak kabul edilmez. Bu nedenle de vergi ka-
cirmis olan bir vergi miikellefi ya da kabul edilmeyen
bir sekilde vergiden ka¢inmuig bir vergi miikellefi ceza
hukuku ¢ergevesinde yargilanir'”.

3. Eylem Planina Genel Bakisg

AB’nin mevcut ekonomik kosullart goz 6niine alin-
diginda kayit dig1 ekonominin ulastig1 ciddi boyutlar,
basta AB Parlamentosu, AB Konseyi ve AB Vergi Ko-
misyonunu, konu iizerinde acil 6nlemler almak iizere
harekete ge¢irmistir. 2012 y1l1 Mart ayinda, AB’ye liye
27 iilkenin devlet bagkani, vergi kagcak¢iligi ve vergi-
den kaginmaya kars1 miicadeleyi arttirmak icin fikirler
ve ¢cozlimler gelistirmek adina bir komisyon talebinde
bulunmugtur. Bu baglamda, 2 Mart 2012°de Avrupa

2 Philip Baker, “Tax Avoidance, Tax Mitigation And Tax Evasion”, s. 12. http://www.taxbar.com/documents/Tax_Avoidance_Tax_Mi-

tigationPhilip_Baker.pdf., E.T. 21.12.2012.

3 Federico M. A. Cincotta, “Tax Avoidance In Europa”, World Commerce Review, June 2012, s.28, www.worldcommercereview.

com/.../618.,E.T. 27.12.2012.

4 Richard Murphy, “Closing the European Tax Gap: A report for Group of the Progressive Alliance of Socialists & Democrats in the
European Parliament”, Tax Research LLP, s. 6, www.socialistsanddemocrats.eu/.../3842_E...,E.T. 27.12.2012.

5 European Commission, “EU Coherent Strategy Against Fiscal Fraud — Frequently Asked Questions”, Press Release, MEMO/06/221,
Brussels, 31 May 2006, http://europa.eu/rapid/press-release_ MEMO-06-221_en.htm?locale=en., E.T. 22.12.2012.

6 Goriildiigi tizere, vergi kacakc¢iligr ve vergi dolandiriciliiyla ilgili tanimlarinin benzer yonlerin oldugu aciktir. Bu nedenle bu ¢a-

lismada her iki kavram bir biri yerine kullanilabilecektir.

7 Jean Hindriks, Gareth D. Myles, “Intermediate Public Economics”, June 2004 s. 427, http://czx.xmu.edu.cn/download/

20100225113146416.pdf., , E.T. 24.12.2012.
8 Richard Murphy, a.g.r., s.6.

9 Tom O’Shea, “Tax Avoidance And Abuse Of EU Law”, The EC Tax Journal, V. 11, 2010-11, s. 77, http://www.ccls.qmul.ac.uk/

docs/staff/oshea/52174 .pdf., E.T. 18.12.2012.
10 Tom O’Shea, a.g.m.,s. 77.
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Konseyi, Vergi Komisyonu’nun ivedi olarak, vergiden
kacinma ve vergi kacakciligina karsi miicadeleyi ge-
ligtirecek tiim yol ve yontemler iizerinde ¢aligmaya
baglamasi gerektigi vurgulamstir. Diger taraftan, 2012
yilt Nisan ayinda AB Parlamentosu bu alanda acil bir
eylem planina ihtiya¢ duyuldugunu ortaya koyan bir
karar almustir.

Bu siirecte gelisen Oneri ve kararla ilgili olarak, 27
Haziran 2012°de “Haziran Tebligi” olarak da kabul
edilen bir teblig, Vergi Komisyonu tarafindan kabul
edilmistir!!. Teblig vergi uyumunun gelistirilmesi ve
vergi dolandiriciligi ile vergi kacakeiligina karst mev-
cut dnlemlerin, kullanilan araglarin nasil gelistirilecegi
ve hangi ek onlemlerin alinmasi gerektigi tizerinde dur-
maktadir. Ayrica AB ve iiye devletlerin yararlanacagi
daha ileri diizeydeki yasal iglem ve igbirligi alanlarinda
da oneriler sunmaktadir. Haziran tebliginde, Vergi Ko-
misyonu, mevcut iyi yonetisim politikasi ve idari igbir-
ligini gelistirmek icin somut adimlar ortaya koyan bir
eylem planina ihtiyaci one siirerken, bu eylem planinda
vergi cennetleri, agresif vergi planlamalari'? ve vergi
ile ilgili suclar da dahil olmak iizere bu tiir etkilesim
meselelerinin ele almasi geregi vurgulanmustir'>.

Bu gelismeler sonucunda 6 Aralik 2012°de AB
Vergi Komisyonu “Vergi Dolandirictligina ve Vergi
Kagak¢iligina Karst Miicadeleyi Giiglendirmek Igin
Eylem Planini” (An Action Plan To Strengthen The
Fight Against Tax Fraud And Tax Evasion) bir teblig
seklinde Avrupa Parlamentosu ve AB Komisyonu’na
sunmustur. Uye devletlerin vergi toplama ve degerlen-
dirme yeteneklerini gelistirecek bu yeni AB Eylem
Plan1 1 Ocak 2013 tarihinden itibaren yiiriirliige gir-

mistir. AB vergilendirme alanindaki “Idari Isbirligi
Yonergesi”, bu eylem planinda 6ngoériilen vergi ida-
releri arasindaki daha ileri bilgi degisimi ve daha gii¢lii
igbirliginin temelini olusturmaktadir. Eylem Planinin
temel 6zelliklerinden biride banka sirlarina bir son ge-
tirmesidir. Herhangi bir liye devlette kurulu finans ku-
rumlar1 diizenledikleri bilgileri talep eden kurumlara
vermeyi reddedemezler'*. Bu yeni kurallarla birlikte,
vergi kacakcilig1 veya dolandiriciligi ile miicadeleyi
saglayacak araclarda, daha fazla seffaflik, iiye devlet-
lerarasinda daha iyi bilgi aligverisi ve yakin isbirligi
saglanmasi hedeflenmistir. Eylem plani iiye devletlerin
vergi matrahlarini korumak ve milyarlarca Avroyu (€)
yeniden ilgili devlet hazinesine kazandirmak amacini
tagtyan 6nemli bir adim olmustur.

Eylem planiyla birlikte yiiriirliigii 6ngoriilen
“Uciincii Ulkelerle Ilgili Olanlar da Dahil Olmak
Uzere Vergiden Kacinma ve Vergi Dolandiricilig
Karst Miicadeleyi Giiclendirme Uzerine Teblig”de'
ongoriilen iyi yonetisim politikast ve idari igbirligi
kapsaminda gelistirilmesi istenen yontem ve politika-
lar siralanmig ve tiim iye iilkelerin bu yolda hizli
adimlar atmas1 ongoriilmiistiir. Isbirligini gelistirmek
amaciyla, Komisyon;

- Mevcut araglar gii¢lendirmek,

- Bilgi degisimini gelistirmek,

- Vergi dolandiricilig1 ve vergi kagak¢iligiyla mii-
cadele egilimleri ve planlarinin gelistirmek,

- Miikelleflerin {ist diizey vergi uyumunu saglamak,
- Vergi yoOnetigsimini (tax governance) gelistirmek
gibi hedeflere yonelmigtir'®.

11 Ozet Bilgi i¢in Bkz: Europen Commission, “Tackling Tax Fraud And Evasion In The EU — Frequently Asked Questions”, MEMO-
12-492, Brussels, 27 June 2012, http://europa.cu/rapid/press-release. MEMO-12-949_en.htm., E.T. 25.12.2012.; Europen Com-
mission, “Tackling Tax Fraud And Evasion: Commission Sets Out Concrete Measures”, Press Release IP-12-697, Brussels, 27 June
2012 http://europa.eu/rapid/press-release_IP-12-697_en.htm., E.T. 25.12.2012.

12 Agresif Vergi Planlamasi (aggressive tax planning), miikelleflerin (bireyler ya da sirketlerin) 6dedikleri vergileri en aza indirmek
icin kasith niyetleriyle uluslar aras1 vergi sistemleri arasindaki uyumsuzluklar1 yada vergi sistemlerindeki yasal bogluklardan ya-
rarlanmak istedikleri zaman s6z konusu olur. Bu tiir davraniglarda bulunan miikellef gruplarina da Agresif Vergi Planlamacilari

(aggressive tax planner), denilmektedir.

13 Bu tebligde, Komisyon vergi kacirma ve vergiden kacinmaya karsi, ulusal ve AB diizeylerde daha etkin bir sekilde miicadele igin

somut 25 6nlemi baglatmisgti.

14 Ozet Bilgi Igin Bkz: Europen Commission, “Fighting Tax Evasion: Stronger EU Rules Enter Into Force on 1st January”, Press Re-
lease IP-12-1376, Brussels, 17 December 2012, http://europa.eu/rapid/press-release_IP-12-1376_en.htm?locale=en., E.T.

25.12.2012.

15 Communication On Concrete Ways To Reinforce The Fight Against Tax Fraud And Tax Evasion Including In Relation To Third

Countries.

16 Genis Bilgi i¢in Bkz: Europen Commission, “Communication From The Commission To The Europen Parliament And The Council
On Concrete Ways To Reinforce The Fight Against Tax Fraud and Tax Evasion Including In Relation To Third Countries”,

COM(2012) 351 Final, Brussels, 27.6.2012, s5.6-9.
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Diger taraftan tigiincii iilkeler karsisinda tutarh
vergi politikalarinin izlenmesi i¢inse, Komisyon'”;

- Ugiincii iilkeler tarafindan esdeger standartlarin
uygulanmasi saglamak,

- Uluslararas1 diizeyde AB standartlarini tegvik
etmek,

- Vergi cennetleri ve agresif vergi planlamasi kar-
sisinda bagarilt olmak i¢in ileri yontemleri uygulamay1
tesvik etmektedir.

4. Avrupa Birligi’nin Vergi Kacirma ve Vergi-
den Kacinmaya Karsi Eylem Planinin Gerekceleri

Bir iilkenin kay1t dis1 ekonomik faaliyetleri kaybedi-
len kamu gelir miktariyla iligkilidir'®. Avrupa Birligi, her
yil 1 trilyon Avro kamu gelir kaynagini vergiden ka-
cinma ve kagirma suretiyle kaybetmektedir'®. Vergi do-
landiriciligi ve vergiden kaginma, liye devletlerin
gelirlerini arttirma kapasitelerini sinirlar®. Bu baglamda
tiye devletler ciddi gelir kayiplart yasar ve vergi sistem-
lerinin verimliligi ve adaleti sarsilir. Baz1 igletmeler, adil
bir pay 6demekten kacinmanin yollarmi bulan isletme-
lerle karsilastirildiginda, rekabette dezavatajli bir du-
rumda kendilerini bulurlar. Rekabet giiciinii korumak
icin liye devletlerinin var olan kaygilariyla vergi kagirma
ve vergiden kacinmanin uluslararast dogasi ve ulusal 6n-
lemlerin tamaminin, istenen tiim etkiyi saglamasi yani
rekabet giiclinii korumasi oldukg¢a zordur. Vergi kagak-
cilig1 ulusal, AB ve uluslararasi diizeyde, ¢ok yonlii bir
yaklagim gerektiren ¢ok yonlii bir sorundur.

AB Vergi Komisyonu, AB Vergilendirme ve Glim-
riik Birligi Denetim ve Yolsuzlukla Miicadele Komis-
yonu Uyesi Algirdas SEMETA konuyu su sekilde
Ozetlemistir®'.

“Bir trilyon Avro her yil AB’de vergi kacirma
ve/veya vergiden kacinma yollariyla resmen kaybedil-
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mektedir. Bu bir yandan siddetle ihtiya¢c duyulan ge-
lirden onemli bir kayip skandali oldugu gibi, diger
yandan, adil vergilendirme sistemi baglaminda da
onemli bir tehdit olusturmaktadir. Uye Devletler, vergi
kaciranlara karst ulusal tedbirleri her ne kadar sert-
lestirmek durumundaysalar da, yalnizca tek tarafli ¢o-
ziimler, arzulanan ve beklenen anlamda ve oranda
etkili olamayacaktir. Kiiresellesmis bir ekonomide, tek
pazar baglaminda, vergiden kacinabilmek icin ulusal
uyumsuzluklar ve mevzuat bosluklart en bagvurulan
ve tercih edilen yollardiwr. Giiglii ve tutarli bir gekilde
AB’de vergi kaciranlara ve onlari kolaylastirmakta
olanlara mutlaka karst durmak gerekmektedir...”

AB’de tahmini kayit dis1 ekonomi GSYIH nin yak-
lagik beste biridir** ve bu durum vergi kagak¢iligi ve
vergiden kag¢inma sorununun boyutlarinin ortaya
koyan 6nemli bir gostergedir?>. Mevcut ekonomik ko-
sullarda liye devletler ekonomilerini yeniden inga
etmek ve mali konsolidasyonu saglamak icin her bir
Avroya ihtiya¢ durmaktadir®.

5. Eylem Planimin Getirmis Oldugu Diizen-
lemeler

AB Vergi Komisyonu tarafindan 6 Aralik 2012°de
kabul edilen tebligde, vergi dolandiricilifina ve vergi
kacakciligina kars1t miicadeleyi giiclendirmek icin
eylem plani 34 maddeden olugmaktadir. Eylem plani
kisa uzun ve orta vadede alinacak 6nlemleri biinye-
sinde barindirirken, ivedilikle alinmasi gerekli tedbir-
leri de aciklamaya c¢aligmistir. Eylem planinda kabul
edilen 6nlemler beg ana baglikta toplanmuistir. Birinci
baglikta ilerleme saglayacak mevcut araglarla mevcut
komisyon tedbirlerinin iyilestirilmesi, ikinci baglikta
komisyonca ongoriilen yeni tedbirler, devam eden bag-
liklarda ise kisa, orta ve uzun vadede diisiiniilen eylem
plani siralanmugtir.

17 Genis Bilgi Icin Bkz: Europen Commission, COM(2012) 351 Final , ss.9-12.

18 The Tax Justice Network, “The Cost of Tax Abuse: A Briefing Paper On The Cost of The Tax Evasion Worldwide”, November
2011, s.2, www.tackletaxhavens.com/Cost_of Tax_A...,E.T.27.12.2012.

19 Europen Commission, “Clamping Down On Tax Evasion And Avoidance: Commission Presents The Way Forward" Press Release,
1P-12-1325, Brussels, 6 December 2012, http://europa.eu/rapid/press-release_IP-12-1325_en.htm., E.T. 20.12.2012

20 Europen Commission, COM(2012) 351, s. 2.

21 Europen Commission, “Tackling Tax Fraud And Evasion In The EU — Frequently Asked Questions”, MEMO-12-949, Brussels, 27
June 2012, http://europa.eu/rapid/press-release_ MEMO-12-949_en.htm., E.T.25.12.2012.
22 Bu tutar 2 trilyon Avro olarak tahmin edilirken, 1 trilyon Avroluk kisim vergiden kacinma ve vergi kacirma yoluyla gerceklestigi

tahmin edilmektedir.
23 Europen Commission, COM(2012) 351 Final, s. 2.

24 Europen Commission, “Tackling Tax Fraud And Evasion In The EU — Frequently Asked Questions”, MEMO-12-492, Brussels, 27
June 2012, http://europa.eu/rapid/press-release_ MEMO-12-949_en.htm., E.T. 25.12.2012.

VERGI DUNYASI, SAYI 379, MART 2013 191



r

5.1. Tlerleme Saglayacak Mevcut Araclarin ve
Komisyon Tedbirlerinin Iyilestirilmesi

Vergi dolandiriciligr ve vergiden kaginma onemli
bir boyuta ulagsmis ve sinir 6tesi bir 6zelligi icermek-
tedir. Uye devletlerin bu sorunu asabilmeleri onlarin
isbirligi icinde caligmalarina baglidir. Dolaysiyla, liye
devletlerin vergi idareleri arasinda yonetsel igbirligini
gelistirmek bu alandaki komisyon stratejisinin temel
amacidir. Bu nedenle AB, 2012 yil1 Haziran ayinda
konu ile ilgili bir dizi 6nlem almistir®>. Komisyonca 1
Ocak 2013 oncesinde baglatilan tedbirlerin ve kulla-
nilan mevcut araglarin iyilestirilmesi ile ilgili 6nlem-
lerin belirtildigi eylem planinin ilk alti maddesi
asagida aciklanmaya calisgiimistir.

Idari isbirligi icin yeni cerceve: Son iki y1llik sii-
rede komisyon idari igbirligi konusunda yeni bir idari
isbirligi cercevesini kabul etmistir. Bu bir dizi yeni
yasal arag, liye devletler ve komisyon tarafindan diger
yeni araglarin ve enstriimanlarin gelismesinin yolunu
acmustir. Haziran Tebligi, idari igbirligi i¢in yeni ger-
cevenin, iiye devletler tarafindan etkili ve kapsamli
kullaniminin hala ulagilmasi gereken 6nemli bir olgu
oldugunun altini ¢izmektedir®.

Tasarruflarim vergilendirmesindeki yasal bos-
luklarin doldurulmasi: “Tasarruflar: Vergilendirme
Direktifi”?” (Savings Taxation Directive) ile ilgili ola-
rak Komisyon tarafindan onerilen degisiklikler direk-
tifteki yasal bogluklarin doldurulmasina izin verecek
ve boylece enstriimanlarin etkinligi arttirtlmig olacak-
tir. Bu durum, tiye devletlerin sinir 6tesi tasarruf ge-
lirlerinin etkin vergilendirilmesi yardimci bir unsur
olacaktir?.

Anti-dolandiricilik ve vergi isbirligi anlasma tas-
laklari: Komisyon, vergi kagak¢iligi karsiti® ve vergi is-
birligi konularinda AB ve iiye lilkeler ile Lihtenstayn
arasinda tasart anlagmalar imzalamak ve onaylamak ay-
rica Isvicre, Andorra, Monako, Lihtenstayn ve San Ma-
rino ile benzer miizakerelere baglamak icin liye devletlere
miizakere yetkisi vermektedir®®. Bu anlagmalar, tiim iiye
devletlerin ulagabilecegi bilgi degisimini, yiiksek seffaflik
standartlarint ve vergi kacirmayla miicadele etmek igin
gerekli diger enstriimanlar onlara saglayacaktir!.

Katma Deger Vergisi kacakciliina kars1 “Hizli
Reaksiyon Mekanizmast” (Quick Reaction Mecha-
nism): Komisyonca 31 Temmuz 2012’de KDV kagak-
ciligina karsi bir oneri sunulmus ve bu Oneri kabul
edilmistir®?. KDV kacak¢iligina karst sunulan oneri
eylem planiyla birlikte 1 Ocak 2013 tarihinde yiirtir-
lige girmistir®®. Komisyon bu 6neriyle, iiye devlet-
lere, biiyiik bir mali etkiye sahip ani ve kitlesel
kacake¢ilik durumuyla yiiz yiize kaldig1 durumlarda,
kacakcilik problemin hizli bir sekilde ¢6ziime kavug-
turacak, daha 6énce mevzuatlarinda yer almayan, bu-
lunmayan veya kullanilmasi 6ngoriilmemis araglarla
miidahale imkanin1 saglamaktadir®*.

“KDV lade Mekanizmasina” (VAT reverse
charge mechanism) istege bagh olarak bagvurul-
masi: Kacakgiliga duyarli bazi mal ve hizmetlerin te-
mini ile ilgili olarak “KDV lade Mekanizmasinin”
secime dayal1 olarak uygulanmasiyla ilgili teklif 2009
yilinda sunulmustu. Bu teklifin sadece bir kism1 2010
yilt Mart ayinda kabul edilmisti. Bu teklifi geri kalan
kisminin benimsenmesi, diger iiye iilkelerde kacakgi-
liga karsi miicadele de olumsuz etkiye sahip olan

25 Europen Commission, “An Action Plan To Strengthen The Fight Against Tax Fraud And Tax Evasion”, Communication From The
Commission To The European Parliament And The Council, COM (2012) 722 Final, Brussels, 06 December 2012, s.2. http://ec.eu-
ropa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/tax_fraud_evasion/com_2012_722_en.pdf., E.T. 12.12.2012.

26 Europen Commission, COM(2012) 722 Final, s. 2.

27 Tasarruflardan elde edilen kazanglarin vergilendirilmesi ile ilgili AB mevzuati.

28 Europen Commission, COM(2012) 722 Final, s. 3.

29 Europen Commission, COM(2012) 722 Final, s. 3’de ilgili terim anti dolandiricilik/anti kacak¢ilik olarak belirtilmektedir.

30 Europen Commission, MEMO-12-492.
31 Europen Commission, COM(2012) 722 Final, s. 4.

32 Europen Commission, “VAT: Commission Proposes New Instrument For Speedy Response to Fraud”, Press Release, 1P/12/868,
Brussels, 31 July 2012, http://europa.eu/rapid/press-release_IP-12-868_en.htm?locale=en., E.T. 20.12.2012.

33 Europen Commission, COM(2012) 722 Final, s. 4.

34 Ogzet Bilgi icin Bkz: European Commission, “VAT: Commission Proposes New Instrument For Speedy Response to Fraud — Fre-
quently Asked Questions”, MEMO/12/609, Brussels, 31 July 2012, http://europa.eu/rapid/press-release_ MEMO-12-

609_en.htm?locale=en., E.T. 20.12.2012.
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“KDV Direktifinin Bireysel Sapmalarinin” benimsen-
mesi yerine “Carousel Freud”a® karsi etkili miicadele
aracini temsil eden kogullar altinda iade mekanizma-
sinin tiim iilkelerce uygulanmasina izin verir®.

AB KDV forumu: Hem igletmelerin hem de vergi
idarelerinin mevcut KDV sistemiyle vergi kacakcili-
gin1 yonetmeleri onlar igin kiilfetlidir. Isletmeler ve
vergi idareleri bu acidan vergi kagakciligina karsi sa-
vunmasiz kalir. AB diizeyinde KDV yonetisimini ge-
listirmek amaciyla Komisyon AB KDV forumunu
olusturmaya karar vermistir. Biiylik isletmelerin tem-
silcileri orta ve kiigiik isletmelerle vergi idarelerinin
bulustugu bu diyalog platformunda pratik sinir 6tesi
KDV yonetimi ile ilgili goriisler paylagilabilir. Ayn1
zamanda bu forumlarda, KDV gelirinin giivenceye
alinmast ve uyum maliyetlerini azaltmaya yodnelen
KDYV sistem yonetiminin altinin ¢izildigi en iyi uygu-
lamalar tartigilabilir ve tanimlanabilir. Komisyon AB
KDV forumunun amagclarina ulagmast icin en genis
katilimla toplanmasinin 6nemli oldugu konusunda
uyartlarda bulunmaktadir?’.

5.2. Komisyonca On Goriilen Yeni Tedbirler

Vergi konularmda minimum iyi yonetisim stan-
dartlarim uygulamak icin iiciincii iilkeleri tesvik
etmeyi amaclayan onlemlerle ilgili tavsiyelerde bu-
lunmak: Komisyon, potansiyel ve fiili zararin asgari
iyi yonetisim standartlarina uymayan vergilendirme
bolgeleri tarafindan yaratildigini kabul etmektedir. Bu
nedenle, Komisyon, vergi konularinda minimum iyi
yonetisim standartlarini karsilamayan tigiincii tilkeleri
belirlemede bir dizi 6lg¢iitiin iiye devletlerce benimsen-
mesini onermektedir. Bu konuda komisyonun iiye dev-
letlere onerileri, ilgili devletlerle cifte vergilendirme
anlagmalarinin askiya alinmasi, yeniden imzalanmasi
veya sonuglandirilmasi ile uygun olmayan vergi yo-
netim alanlarinin kara listelerine alinmasidir. Ayrica,
Uye Devletler asgari standartlara uymayi taahhiit eden
ancak teknik yardim ihtiyact olan {i¢iincii iilke vergi
idarelerine yardimci olacak uzmanlarin gorevlendiril-
mesi hususunu goz ardi etmemelidirler.

n

Agresif Vergi Planlamasma iliskin tavsiyelerde bu-
lunmak: Agresif Vergi Planlamasi, miikelleflerin (bireyler
ya da sirketlerin) 6dedikleri vergileri en aza indirmek icin
kasitli olarak uluslar arasi vergi sistemleri arasindaki
uyumsuzluklari ya da vergi sistemindeki yasal bogluklar-
dan yararlanmak istedikleri zaman s6z konusu olur. Agresif
vergi planlamasi genellikle hukuki ¢ercevede gerceklesir
ancak kanun ruhuna aykiriligi ifade etmektedir. Ayrica
azami Ol¢lide hukukun dar yorumlanmasi egilimini ifade
eder ve planlamacilar tarafindan 6demeleri gereken vergi-
leri minimize etmek amagh kullanilir®. Agresif Vergi Plan-
lamasi birka¢ nedenden dolay: iiye devletler icin giderek
artan bir sorun olmaya baglamistir. Bu nedenlerden biri,
ulusal sistemler ve farkl ¢ifte vergilendirme anlagmalari
arasindaki uyumsuzluklari ve bogluklart istismar etmeleri,
bir digeri agresif vergi planlamacilarma kargt ulusal mev-
zuat hiikiimlerinin yetersiz kalmasi ve sonuncusu ise iiye
devletlerde mali krizin sebeplerinden birisi olmasidir.
Diger taraftan bu durum vergi sistemlerinde miikelleflerin
adil bir pay 6demesinin 6niinde énemli bir engeldir. Bu
noktada iiye devletlere, onayladiklar cifte vergilendirme
anlagmalarinin gozden gegirmeleri tavsiye edilir®.

Vergileme konusunda ideal yonetisim platfor-
munu yaratmak: Komisyon iiye devletlerin vergi uz-
manlarindan ve agresif vergi planlamasi ve iyi
yonetigim lizerine siiregelen caligmalarda bulunan ve
bu giinlerde alinan iki tavsiye kararin raporlanmasinda
yardim saglayan diger paydaslardan olusan “Ideal
Vergi Yonetisim Platformu”nu (A Platform For Tax
Good Governance) olusturmayi planlamaktadir®!.

Zararh isletme vergileri ve ilgili vergi alanla-
rinda iyilestirmeler yapmak: Komisyon isletmelerle
ilgili vergi mevzuatinin (Code of Conduct for Business
Taxation) asil hedeflere ulasmada etkinligi arttirmak
icin dikkate almalar1 gereken durumlar hakkinda iiye
devletlere ¢agrida bulunmustur®?.

AB Vergi Kimlik Numarasi: Miikelleflerin uygun
sekilde tanimlanmasi, tiye iilke vergi idareleri arasinda
etkili bilgi degisimini ve vergilendirme alaninda dogru-
dan isbirligini gerektirir. 1 Ocak 2013 tarihinden itiba-

35 AB’de KDV kacakeiliginda kullanilan en yaygin yontem. Bkz: European Commission, IP/12/868.

36 Europen Commission, COM(2012) 722 Final, s. 4.
37 Europen Commission, COM(2012) 722 Final, s. 5.

38 Europen Commission, COM(2012) 722 Final, s. 5.
39 Europen Commission, MEMO-12-949.

40 Europen Commission, COM(2012) 722 Final, ss. 5-6.
41 Europen Commission, COM(2012) 722 Final,s. 7.
42 Europen Commission, COM(2012) 722 Final, ss. 7-8.

VERGI DUNYASI, SAYI 379, MART 2013 193



e

ren AB Vergi Kimlik Numaras1 (EU Tax Identification
Numbers-TIN) uygulamasinin baglamasiyla, ulusal
vergi kimlik numarasinin dahil oldugu 6rnege uygun
resmi kimlik belgelerini, iiciincii taraflarla ve dzellik-
lede finansal kurumlarla, yapilan sinir 6tesi islemleri
kaydetmede, hizli, kolay, daha ¢abuk ve dogru sekilde
tanimlama olanagi saglar®.

Vergilendirme alanindaki bilgi degisimi icin stan-
dart formlar: Komisyonca getirilen bu 6neri, vergilen-
dirme alaninda idari igbirligi hakkindaki 2011/16/EU
say1l1 Direktif hiikiimlerinin uygulanmasiyla iligkilidir.
15 Subat 2011°de kabul edilen 2011/16/EU say1l1 direk-
tif, bilgi, bildirim ve geri bilgi akisiyla ilgili taleplerin
kargilanmasint saglayan bilgi degisimleri i¢in standart
formlarin benimsenmesini saglamigtir. Bu diizenlemeye
bagli olarak komisyon, bilgi aligverisinin etkililigini ve
verimliligini artirmay1 saglayacak standart formlart ilgili
bir yonetmelikle kabul etmigtir. Bu formlar tiim AB iilke
dillerine ¢evrilerek resmi sekil sartlar1 gelistirilmigtir*.

Komple veya kismi denatiire alkol iiriinleri icin
AB formiilasyonu: Denatiireli alkol iiriinleri i¢cim ilk
diizenleme, OTV muafiyeti amaciyla komple denatiireli
alkol iiriinleri i¢in karsilikli prosediirlerin tanimlanmasi
hakkindaki 22 Kasim 1999 tarihli 3199/93 no lu Komis-
yon tliziigiidiir. Denatiireli iirlinler alanindaki son degi-
siklikler 2012 yili Aralik ayinda kabul edilmisti. Bu
degisiklik komple denatiireli alkol iiriinleri (the complete
denaturing of alcohol-CDA) i¢in ortak bir AB formiilas-
yonunu kapsamaktadir. Ana hedef, vergi kagirmaya yo-
nelik firsatlart azaltmaktir. Ayn1 zamanda iiretim
maliyetlerini azaltmak, denatiire alkol iireticileri i¢in pa-
zara ulagimi kolaylastirmak ve yasal hareketlilik icin
idari yiiklerin basitlestirilmesi ve uyumlastirilmasin ta-
sarlar. Diger taraftan ayni yaklagim, benzer sonuglar
veren, kismen denatiire alkollii (partly denatured alco-
hol-PDA) iirtinler i¢in uygulanabilirligi incelenecektir*.

5.3.2013 Yih Icinde Kisa Vadede Alnacak Onlemler

2011/96/EU sayih Bagh Istirak Direktifi’nin goz-
den gecirilmesi: Komisyona gore, Ana Istirak Direkti-
finin (Parent-Subsidiary Directive) uygulanmasi karma

43 Europen Commission, COM(2012) 722 Final, s. 8.
44 Europen Commission, COM(2012) 722 Final, s. 8.
45 Europen Commission, COM(2012) 722 Final, s. 8.

kredi*® (hybrid loans) ve karma igletme*’ (hybrid entity)
konularinda ¢ifte vergilendirmeye karsi etkili bir 5nlem
saglayamamustir. Uye devletlerce yapilan detayli goriis-
melerde ¢oziim olarak Ana Istirak Direktifinde yasal de-
gisikliklere ihtiya¢ oldugu kararina varilmistir*®. Bu
baglamda komisyon kisa vadede bazi degisiklikler 6n-
gorecektir.

AB mevzuatindaki anti-istismar hiikiimlerinin
yeniden gozden gecirilmesi: Komisyon, agresif vergi
planlamasma iligkin komisyon Onerilerinin altinda
yatan ilkelerin uygulanmast amaciyla ana istirak ve
birlesme, faiz ve kar pay1 hakkindaki direktifinin anti
istismar hiikiimlerini gozden gegirecektir®.

AB bilgi teknolojisi araclarmda ve uluslar arasi fo-
rumlarda otomatik bilgi degisimi standartlarim des-
teklemek: Komisyon, vergi konularinda bilgi degisimi,
seffafligin uluslararasi standardi ve Avrupa’nin gelecegi
olarak otomatik bilgi degisimini giiclii bir sekilde tesvik
etmeye devam edecektir. Ayni sekilde, iiye devletlerle ko-
misyon tarafindan gelistirilen AB bilgi teknolojisi araglari
(Information Technology Tools/IT Tools), miikerrer uy-
gulamalarin 6niine gecmek ve bu tiir araclarin yaygin bir
sekilde kullanilmasini saglamak i¢in uluslararasi forum-
larda ve 6zellikle OECD forumlarinda desteklenir. Bu
amagla, Komisyon vergilendirme alanminda idari igbirligi
hakkindaki 2011/16/EU direktifi ¢ercevesinde otomatik
bilgi degisimi i¢in kullanilacak bilgi teknoloji bigimleri-
nin devam eden gelisimi iizerine OECD ile yakin igbirligi
icinde caligmaya devam edecektir™®.

Uye iilke miikelleflerine yonelik mevzuat: Vergi
uyumunu gelistirmeyi amaglayan onlemlerden biridir.
Komisyon iiye devletlerde hizmet odakli yaklagimi
tesvik ederek ve miikelleflerin hak ve yiikiimliiliikleri
ile ilgili daha fazla seffaflik saglayarak miikellef ve
vergi idaresi arasindaki isbirligi, giiven ve dogrulugu
arttirmak icin en iyi uygulamalari baslatacak ve mii-
kelleflere yonelik olacak mevzuati gelistirmek i¢in iyi
yonetisim uygulamalarini toparlamaya calisacaktir.
Komisyon 2013 y1li baginda bu konuyla ilgili bir kamu
istisaresi baglatacaktir. Diger taraftan Komisyon, mii-
kellef ve vergi idareleri arasindaki iligkiyi gelistirerek,

46 Mortgage (Ipotek) kredilerinin 6zel bir tiiriidiir. Karma bir kredi ile kredi miisterilerine, ipotek doneminin ilk bes ile yedi y1li iger-
sinde 6demelerinde tasarruf saglayan, sabit diigiik bir faiz oranina sahip olmalarini ifade eder.
47 Uluslararas: girketlerin farkli iilkelerde bagh ortaklik, istirak vb. sekilde orgiitlenmesini ifade etmek kullanilan bir terimdir.

48 Europen Commission, COM(2012) 722 Final,s. 9
49 Europen Commission, COM(2012) 722 Final,s. 9
50 Europen Commission, COM(2012) 722 Final, ss. 9-10

194 VERGI DUNYASI, SAYI 379, MART 2013



vergi kurallarindaki seffaflig1 artirarak, miikellefler
icin hata riskinin potansiyel ciddi sonuglarini azalta-
rak, vergi uyumunu tesvik ederek ve miikelleflere yo-
nelik mevzuati uygulamak i¢in iiye devletlerin vergi
idarelerini tesvik ederek daha etkin vergi toplanmasina
katki saglamaya yardimci olacaktir®'.

Diger kanun uygulayici kurumlarla giiclendiril-
mis isbirligi: Komisyon, AB ajanslarinin tam deste-
gini alarak, 6zellikle kara para aklama, adalet ve sosyal
giivenlikten sorumlu yetkililer bagta olmak tizere diger
yasa uygulayicilariyla gerceklestirilecek gii¢lii igbirli-
ginin tegvik edilmesi gerektigini diistinmektedir. Ku-
rumlar arasi igbirliginde esas alinan nokta vergiden
kacinma, vergi kacakgiligi ve vergiyle ilgili diger vergi
suclartyla etkin miicadelenin saglamasidir’>. Bu bag-
lamda Komisyon, kara para aklama iizerine bir direk-
tifin kisa siirede hazirlanmas1 gerektigi ve bununla
birlikte vergi hukuk kurallarinin ciddi sekilde ihlal
edildigi durumlarda vergi idareleri, adli ve mali dene-
tim otoriteleri arasindaki isbirliginin daha da kolaylas-
tirilmasi tizerinde durulmay1 hedeflemektedir.

Denetimler icin yabanci gorevlilerin varhigimi ve
eszamanl kontrollerin kullanimim desteklemek:
Komisyon, kisa donemde vergi denetimlerini kolay-
lagtirmak ve gelecekteki olast ortak denetimlerin yo-
lunu agmak i¢in bir dizi onlem 6ngdérmektedir. Diger
taraftan komisyon, iiye devletlerin vergi idarelerinde
ve gerceklestirdikleri vergi denetimlerinde, yabanci
tilke denet¢ilerinin bulunmasini saglamak, es zamanl
denetimleri diizenlemek ve kolaylastirmak i¢in mevcut
yasal hiikiimlerden miimkiin olan en genis sekilde ya-
rarlanilmasi gerektigini ifade etmektedir?.

51 Europen Commission, COM(2012) 722 Final, s. 10
52 Europen Commission, COM(2012) 722 Final, s. 10
53 Europen Commission, COM(2012) 722 Final, s. 10
54 Europen Commission, COM(2012) 722 Final, s. 10.
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KDYV ile ilgili idari isbirligi hakkindaki ikili an-
lasmalar icin iiciincii iilkelerle miizakerelere bas-
lamak icin konseyden izin almak: Vergi kaciranlar,
iiclinci iilkelerle hayali islemler yaparak, vergi idare-
leri arasindaki etkin igbirliginin olmamasini sik sik is-
tismar ederler. Bu nedenle bir kag liye devletin idari
isbirligini saglayacak araglara ihtiya¢c duyduklarina
dikkat ¢ekilmistir. KDV alaninda idari isbirligi i¢in et-
kili ve baglayict kurallar biitiiniinii hedefleyerek,
ticlinci iilkelerle ikili anlagsmalarin miizakere edilme-
sinin kesinlikle gerekli oldugu Komisyonca dikkate
alinmistir. Bunun iizerine Komisyon, 2013 yilinda
bdyle bir yetki i¢in teklif sunma hazirlig i¢inde ola-
caktir™.

5.4.2014 Yih I¢inde Orta Vadede ve 2014 Yih
Sonrasinda Uzun Vadede Alinacak Onlemler

Komisyonun orta ve uzun vadede vergiden ka-
cinma ve vergi kacak¢iligina karsi yerine getirilmesini
onerdigi uygulamalar, eylem planinin son 14 madde-
sinde belirtilmistir. Bu 6nlemler bilgi degisiminin ge-
ligtirilmesi, vergiden kacinma ve vergi kacakciligi
egilimlerini ve planlarini ¢dziime kavusturmak, vergi
uyumunu gelistirmek gibi temel bagliklar altinda in-
celenebilir. Genel olarak eylem planinin son 14 mad-
desi: otomatik bilgi degisiminin bilgisayarli ortamda
gelistirilmesi, AB vergi kimlik numarasinin kullanil-
masl, bilgi teknolojisi araglarinin rasyonellestirilmesi,
para akisinin izlenmesi icin yol gosterici kurallarin
rehberlestirilmesi, risk yonetim tekniklerini ve 6zel-
likle risk yonetimine uyumun arttirtlmasi, dogrudan
vergilendirme i¢cin EUROFISC’i* yayginlastirmak,
tiim tiye devletlerde “One Stop Shop™¢ yaklagiminin

55 EUROFISC organize KDV dolandiriciligr ve 6zelliklede KDV kagakg¢iliginda en ¢ok kullanilan yontem olan "carousel fraud" ile
miicadelede iiye devletlerin idari isbirligini arttirmay1 saglayan bir mekanizmadir. Ayn1 zamanda dolandiricilik faaliyetleri hakkinda
tiim iiye devletlerarasinda bilgilerin hizli ve hedefli paylasimina izin verir. Ozet Bilgi icin Bkz: Europen Commission, “Taxation:
Anti-fraud Network EUROFISC Starts Operational Work™, http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/2011-02-

07_eurofisc_pressrelease_en.pdf., E.T.27.12.2012.

56 Bir hizmet siirecinin tlimiiniin tek miiessese tarafindan yiiriitiilmesini ifade etmektedir. Uluslar aras: igletmelerin birden farkl iil-
kedeki pazarlarda faaliyet gostermeleri, farkli dillerde bir¢ok vergi yonetisimini bilinmesini gerekli kilar. Bu durum, birden ¢ok
KDV yiiktimliiligiiniin varligini ortaya koyar. Birden cok KDV yiikiimliiliigiiyle basa ¢cikmaksa uluslararasi sirketler icin maliyet-
lerin artmasina neden olur. 13 Ocak 2012°de komisyonca kabul edilen uluslar arasi faaliyetlerde KDV uyumu icin “One Stop Shop”
uygulamasinin gelistirilmesi amach teklif, 1 Ocak 2015'den itibaren tiim elektronik yollarla teslimi saglanacak hizmetlerde iglet-
melerin yararlanacagi “One Stop Shop” ( OSS ) uygulamasina dogru atilan ilk adimi temsil etmektedir. KDV nin gelecegi ile
ilgili 2012 y1l1 Aralik ayindaki Komisyon Tebliginde belirlenmis oldugu gibi, sinir 6tesi AB ticareti icin “One Stop Shop” yaklagimu,
ilk kez e-ticaret, yayin ve telekom hizmetleri i¢cin uygulanmaya baglanmistir. Komisyon gelecek donemler de tiim mal ve hizmetler
icin adim adim “One Stop Shop” uygulamasini genisletme hedefindedir.

VERGI DUNYASI, SAYI 379, MART 2013 195



e

yaratilmast®’, goniillii agiklama programlari dahil mo-
tivasyonel desteklerin gelistirilmesi, internet orta-
minda vergi ile ilgili sinir 6tesi iglemler hakkindaki
bilgilerin saglanacagi bir vergi portalinin gelistiril-
mesi, idari ve cezai yaptirimlarda uyum saglayacak
onlemlerin 6nerilmesi, standart AB vergi denetimini
gelistirmek, atanmig egitimli denetci ekipler tarafindan
yiiriitiilecek ortak denetimler i¢in standart bir yonte-
min tespit edilmesi, ulusal veri tabanlarina karsilikli
dogrudan erisimin gelistirilmesi ve tiim vergi alanla-
rinda idari igbirligi i¢in tek bir hukuki arag¢ lizerinde
anlagilmasindan ibarettir®.
6. Sonucg

Vergiden kacinma ve vergi kacirma AB’ye {iye iil-
keler ve tiim diger iilkeler i¢in biiyiik problemleri be-
raberinde getiren ¢ok yonlii bir sorundur. AB ve iiye
tilkelerin koordineli sekilde iizerinde durmasi gereken
bu mali problemin yaninda agresif vergi planlamasi
vb. diger sorunlarin da bu baglamda dikkate alinmasi
kiiresellesmenin maliyetler iizerinde ki negatif etkile-
rinin azaltilmasina yardimei olacaktir. AB nin belirti-
len bu hedefleri gerceklestirebilmesi yaymlanmis olan
ve bir dizi tedbiri biinyesinde barindiran bu eylem pla-
ninin liye devletlerce ciddi sekilde dikkate alinmasi ve
gelistirilmesine bagl olacaktir.

Bu planin uygulanmasi ve basariya ulasmasi uluslar
arasi alandaki mali disiplin konularinda biiylik 6nem
tasiyacaktir. Mevcut arastirmalar ve tartismalara da
katk: saglayacaktir. Bu basarinin AB vergi sisteminde
seffaflig1, uyumu ve adaleti getirmesi amacglanmakta
ve beklenmektedir. Bununla birlikte s6z konusu planin,
i¢ pazarin diizgiin isleyisi baglaminda ve rekabette hak-
sizligin giderilmesi yolunda da énemli adimlarin atil-
masina ciddi katkilar saglayacagi umulmaktadir.
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