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KiMLIK VE REALPOLITIK ARASINDA AZERBAYCAN DIS
POLITIKASININ iKi YONU: TURKIYE VE iSRAIL’LE iLISKILER

irfan SANCAK?
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Bagimsizligin kazanilmasinin ardindan Azerbaycan, 6nce Tirkiye odakli bir dis politika benimsemis, ardindan
Haydar Aliyev’'in Cumhurbaskani olmasiyla onun liderliginde ¢ok yonli bir dis politika izlemeye baslamistir. Bu
¢ok yénli politikanin en belirgin sekilde gdzlemlendigi alanlarin basinda Tiirkiye ve israil ile iliskiler
gelmektedir. Turkiye ile iligkiler, iki Glke arasinda ortak kimlik bagindan beslenmis, ayni zamanda askeri, siyasi
ve ekonomik alanlarda giiglii is birlikleri kurulmustur. israil ile kurulan iliskilerin temel motivasyonunu ise
iran’dan gelen giivenlik tehdidi olusturmus, bu dogrultuda &zellikle istihbarat alaninda giiglii is birlikleri
kurulmustur. Uzun yillar arka planda tutulan bu iliskiler, son donemde daha goérunir bir hal almistir. Bu
calismanin amaci, Azerbaycan’in Tirkiye ve israil’e ydnelik dis politikalarinin temel unsurlarini ortaya
koymaktir. Nitel arastirma yontemi kullanilan galismada, kitaplar, makaleler, kurumsal web sayfalari, istatistiki
veriler ve haber kaynaklari dokiiman analizi ve séylem analizi yontemleriyle incelenmistir. Arastirma bulgulari,
Tirkiye ile iliskilerde ortak kimligin dnemli bir motivasyon kaynagi oldugunu ve bu kimligin Azerbaycan’in
cikarlariyla uyum icinde bulundugunu géstermektedir. israil ile iliskilerde ise tamamen realpolitigin hakim
oldugu sonucuna ulagilmistir.
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TWO ASPECTS OF AZERBAIJAN'S FOREIGN POLICY BETWEEN IDENTITY
AND REALPOLITIK: RELATIONS WITH TURKIYE AND ISRAEL

Abstract

After gaining independence, Azerbaijan first adopted a Tirkiye-oriented foreign policy, and then, after Haydar
Aliyev became President, Azerbaijan started to pursue a multifaceted foreign policy under his leadership.
Relations with Turkiye and Israel are among the areas where this multifaceted policy is most clearly observed.
Relations with Tirkiye have been fuelled by the common bond of identity between the two countries and
strong cooperation has been established in military, political and economic fields. The main motivation for
the relations with Israel was the security threat from Iran and strong cooperation was established, particularly
in the field of intelligence. These relations, which were kept in the background for many years, have recently
become more visible. The aim of this study is to reveal the main elements of Azerbaijan's foreign policies
towards Tirkiye and Israel. Using qualitative research methodology, the study analysed books, articles,
corporate web pages, statistical data and news sources through document analysis and discourse analysis.
The findings of the study show that common identity is an important source of motivation in relations with
Tiirkiye and that this identity is in harmony with Azerbaijan's interests. On the other hand, it was concluded
that realpolitik dominates relations with Israel.
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1. Giris

Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi (SSCB)'nin dagilmasi ile bagimsizligini kazanan ulkelerden
biri de Azerbaycan oldu. Azerbaycan Cumhuriyeti Yiksek Sovyeti 18 Ekim 1991’de yaptig
toplantida “Azerbaycan Devletinin Bagimsizhigina iliskin Anayasa Akti”ni kabul etti. O sirada Devlet
Baskani Ayaz Mittelibov'du (1991-1992) (Cafersoy, 2001). Bagimsizligin ardindan 7 Haziran
1992’de yapilan ilk demokratik secimle milliyetci lider Ebulfez Elcibey (1992-1993) Azerbaycan
Devlet Baskani oldu. Son derece Turkiye yanlisi bir dis politika takip eden Elgibey’in iktidari kisa
slrdi. Azerbaycan Meclisi, Rus yanlisi Suret Huseynov’un 4 Haziran’da baslattigi ayaklanmanin
sonucunda Baki’den ayrilan Elgibey’i 24-25 Haziran 1993’te cumhurbaskanligindan azletti (Sancak,
2018: 66). Bir anlamda politikadaki tecriibesizliginin kurbani olan Elgibey’in ardindan devlet bagkani
olan Haydar Aliyev (1993-2003) ise oldukga tecribeli bir politikaciydi. SSCB déneminde Ust diizey
gorevlerde bulunan Aliyev gerek Azerbaycan’daki gerekse de diinyadaki glic dengelerini gayet iyi
biliyordu ve bunlari dikkate alan bir politika izledi. Bu sayede bir yandan 12 Aralik 2003’teki
olimine kadar devlet baskanhgini siirdlrirken diger yandan Azerbaycan’i gorece istikrarh bir
yapiya kavusturdu (Aslanl ve Hesenov, 2005).

Azerbaycan’in Turkiye merkezli ve milliyetgi dis politikasi Haydar Aliyev déneminde ¢ok daha
dengeli ve ¢ok yonliu bir dis politikaya doénistli. Bu ¢ok yonliliik onun 6liminin ardindan
giiniimize kadar devlet baskanlhigini siirdiiren oglu ilham Aliyev déneminde de devam etti. Baba ve
ogul Aliyev’ler Rusya’nin bolgedeki nifuzunu géz ardi etmeden Azerbaycan’in ylzini Bati'ya
cevirdiler (Aslanli ve Hesenov, 2005). Bu politikayi izlerken acik bir sekilde Tirkiye’nin ve daha Usti
kapali bir sekilde israil’in destegini aldilar.

Bu ¢alismanin amaci son yillarda daha da belirginlesen Azerbaycan’in dis politikasinin iki farkli
yoninl ortaya koymaktir. Bu politikanin bir yoniini akademik ya da akademik olmayan birgok
yayinda ortak kimlik vurgusu ile ele alinan Turkiye ile iliskiler, diger yonini ise Tirkiye’de pek
giindeme gelmeyen ancak gittikce yogunlasan israil’le iliskiler olusturmaktadir. Calismada bu iki
yonli dis politikanin dayanak noktalari ve giktilari agiklanmaya calisiimaktadir. Elde edilen bulgular
yaklasik otuz bes yillik bagimsizlik doneminde Azerbaycan tarafindan takip edilen dis politikanin tek
bir paradigma ile degil, hedef lilkelere gore ayri paradigmalar altinda degerlendirilmesi gerektigini
ortaya koymaktadir. Tirkiye ile iliskilerde realpolitigin yani sira kimligin 6nemli etkisi oldugu
sonucuna varilmistir. Liderlerin sdylemlerinden ders kitaplarina kadar genis bir yelpazede ortak
kimlik vurgusu goézlemlenmistir. Ortak Tirk kimligine dayali uluslararasi érgitlerdeki is birlikleri ve
ozellikle askeri alanda atilan somut adimlar, ikili iliskilerin giderek daha da derinlesmesine katki
saglamistir.

israil’le iliskilerde ise giivenlik odakli bir yaklasim gézlemlenmistir. Daglik Karabag sorununa
bagli olarak Ermenistan’la ve Ermeni lobisi ile yasanan sorunlar ve iran’a karsi duyulan giivensizlik
israil’le iliskilerin temel dinamigidir. israil'in Azerbaycan petroliiniin iyi bir misterisi olmasi
iliskilerin ticari yonini olusturmustur. Ulasilan bulgular Tiirkiye ile iliskilerden farkl olarak israil’le
iliskilerde tek basina pragmatizme dayanan realpolitigin (Mehdizade, 2023) daha etkili oldugunu
gostermektedir.

Calismanin birinci bashgi olan “giris” boliminiin ardindan gelen “literatlir” boliminde konu
hakkinda daha dnce yapilmis olan bazi benzer galismalara yer verilmekte, bu galisma ile dncekiler
arasindaki benzerlikler ve farkhliklar kisaca belirtiimektedir. Ugiincii baslikta konunun teorik
cercevesini olusturan “realpolitik” ve “kimlik” kavramlari derinlemesine bir inceleme cabasina
girilmeksizin kisaca ele alinmaktadir. Elde edilen bulgular dordiincii bélimi olusturmaktadir. Bu
bolimun birinci alt basliginda Azerbaycan’in Tirkiye ile iliskileri ve bu iliskilerde ortak kimligin
etkisi, ikinci alt bashginda israil'le olan iliskiler ve bu iliskilerin temel dinamikleri ortaya
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konulmaktadir. Calisma, bulgularin degerlendirildigi “sonug¢” bolimi ile tamamlanmaktadir.
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2. Literatiir

Tiirkge literatire bakildiginda konunun gogunlukla ikili iliskiler Gzerinden islendigi, konuyu bu
calismadakine benzer sekilde karsilastirmali olarak ele alan iki ¢alismanin oldugu goriilmektedir.
Bunlardan ilki Ulgiil’in (2016) makalesidir. Bu makalede Ulgiil, Azerbaycan’la israil arasindaki
stratejik ortakhigin Tirkiye-israil iliskilerine olan etkisi tizerinde durmaktadir. inag ve Sadigov’un
(2023) kitap béliimi de benzer sekilde Tirkiye ile israil arasindaki iliskilerde Azerbaycan faktériini
ele almaktadir.

ingilizce yayinlarda Murinson’un (2008) makalesi Azerbaycan — Tiirkiye — israil tgl iliskilerini
enerji faktori Gizerinden degerlendiren énemli bir calismadir. Makalenin sadece enerji faktoériine
odaklanmasi hem giiclii hem de zayif yéniinii olusturmaktadir. iligkilerdeki enerji disi faktérleri goz
ardi etmesi ve yayimlanmasinin lzerinden gecgen siirede bolgesel dengelerde yasanan onemli
degisikliklerden dolayi bunun biraz “eski” kaldigi gorilmektedir.

Tirkiye merkezli akademik dergilerde Azerbaycan’in Tirkiye ile iliskilerini farkl yonleri ile ele
alan, kelimenin gercek anlamiyla, “ylzlerce” ¢alisma bulunmaktadir. Bunlarin 6nemli bir boluma
27 Eylal 2020 — 10 Kasim 2020 tarihleri arasinda yasanan Il. Daglk Karabag (buradan sonra “DK”)
Savasi sonrasinda yapilanlardir. Askeri, ticari ve enerji alanindaki iliskiler ¢calismalarin en yaygin
konularini olusturmaktadir. S6z konusu calismalarin bir bolimi dogrudan Il. DK Savasi 6zeline
yogunlasmaktadir. iliskilerin kimlik yéniinii dogrudan ele alan ¢alismalar ise pek azdir. Bu baglamda
Pazarbasivd. (2024) II. DK Savasi 6rneginde Tiirk kimligini ele aldiklari ingilizce makale s6z edilmeye
degerdir. Her iki tlkeden secili medya organlarindaki haberleri derleyip icerik analizi yontemi ile
degerlendiren makale medyanin bu savasi “bir ulusal kimlik ve egemenlik meselesi” paketinde
sundugunu ve bu sekilde ortak algi ve kimlik olusumuna katki yaptiklari sonucuna varmaktadir.

Konunun diger yodniine, Azerbaycan - israil iligkilerine bakildiginda bu konudaki Tirkce
calismalarin da oldukg¢a az oldugu gériilmektedir. Cicekgi (2021) Azerbaycan — israil iliskilerini
ulusal, bolgesel ve uluslararasi diizeyde ele almakta ve bu iliskinin tehditleri dengelemek lzerine
gercevesini ¢cizmekle birlikte konunun Ermenistan ve iran baglantisina vurgu yapmaktadir. Diger
bircok ¢alismadan farkh bir sekilde konuyu SWOT analizi ile ele alan Soylu (2024) ikili iliskilerin
“tarihi, kulturel ve stratejik” dayanaklari oldugunu belirtmigse de makalesinin igeriginde tarihi ve
kilttrel yonler 6nemli bir yer tutmamaktadir. Bunlarin disinda Azerbaycan’la, Kafkaslarla ya da
iran’la ilgili bazi calismalarda da Azerbaycan-israil iliskilerine kismen deginilmektedir.

Azerbaycan - israil iliskilerini konu edinen calismalara daha ¢ok ingilizce literatiirde
rastlanmaktadir. Bourtman’inki (2006) gibi eski calismalar Azerbaycan - israil iliskilerini cogunlukla
daha genel olarak ve daha glivenlik temelli ele almaktadir. Bu genellemeye uymakla birlikte, “6zel”
olarak nitelendirdigi bu iliskinin strdirilmesinde Aliyev iktidarinin etkisi Uzerinde durmasi
Lindenstrauss’un (2015) calismasini kismen farklilastirmaktadir. Tirkce literatiirde oldugu gibi
ingilizce literatiirde de bu konudaki calismalar Il. DK Savasinin ardindan yogunlasmaktadir. Konuyu,
Asgarov (2020) Azerbaycan’in bagimsizligindan itibaren 6ncelikle askeri olmak tizere Azerbaycan —
israil iligkileri; Idan ve Shaffer (2021) israil’in Il. DK Savasindaki rolii; Muradov ve Guliyev (2023)
Azerbaycan — israil yakinlasmasinin Orta Dogu dengeleri {izerindeki etkisi; Traub vd. (2024) ikili
iliskilerin askeri ve ekonomik temelleri; Ben Aharon (2024) israil'in bdlgesel giivenlik politikalari
baglaminda ele almaktadir. Yine giincel ¢alismalardan birini yapan Omidi (2024), iran, petrol ve
silah ticareti unsurlari ile iki Glkenin iliskisinin gecici bir ittifaktan ziyade uzun vadeli bir stratejik
ortakhk oldugunu ifade etmektedir.

3. Teorik Cergeve

Dogrudan teorik bir g¢alisma olmayan bu makalede realpolitik ve kimlik konusunda
derinlemesine analizlere yer verilmemistir. Ancak konunun daha iyi anlasilmasi igin bir nevi
hatirlatma niteliginde bu kavramlar hakkinda temel bilgiler verilmekle yetinilmistir.
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3.1. Realpolitik

Realpolitik, siyasi kararlarin ideolojik veya etik kaygilardan ziyade pratik ve maddi ¢ikarlar
dogrultusunda alinmasini ifade eden bir kavramdir. Bu terim, genellikle glic dengesi, ulusal ¢ikarlar
ve stratejik hesaplamalar gibi unsurlara odaklanir. Realpolitik, idealist yaklagimlarin aksine, mevcut
glic dinamiklerini ve gergekgi degerlendirmeleri 6n planda tutar. Siklikla birbirleri ile karistirilsalar
da realist gelenek iginde yer alan realpolitik, bir uluslararasi iliskiler teorisi olan realizmden ve
devlet adamlarinin bireysel davranislarina iliskin olan Makyavelizm’den farkli bir kavramdir (Bew,
2016).

Kavramin en 6nemli gelistiricisi ayni zamanda isim babasi da olan August Ludwig von
Rochau’dur (Kelly, 2018). Her ne kadar kokleri Peleponez Savaslar’’nin yazari Yunan tarihgi
Thucydides, ya da Arthashastra adli eserin yazari Hintli Canakya’ya dayandirilsa da Bew,
realpolitigin “bir tir zamansiz bilgelik arayisiyla kesfedilecek bir sey olmadigini ve kokenine ulasmak
icin tasarlandigi diinyaya geri donmek gerektigini” belirtir. Kavramin tasarlandig1 diinya XIX. yizyil
Avrupasidir. isim babasi olan Rochau’nun fikir diinyasi, pargalanmis Alman cografyasinin diger
birgok Avrupa devletinde oldugu gibi devrimlerle galkalandigi bir ortamda gelismistir (Bew, 17-21).
Avrupa’da 1848 olaylari siyasi etkilerinin yani sira bir anlamda da entelektiiel bir devrime yol
acmistir. Avrupa genelinde yeni bir disinlr kusagl tarihsel degisim sireci hakkinda daha
derinlemesine fikirler gelistirmeye baslamistir. Namier'in yazdigi gibi, basarisiz devrimlere
katilanlarin bircogu “kendi c¢alismalarini” daha iyi anlamaya baslamislardir. Devletlerin sik
konusmalar ve g¢ogunluk oylariyla kurulmadigini ya da yikilmadigini; bunun yerine, “uluslarin
ozglirlik ve domates sosunun comertge uygulanmasiyla degil, kan ve demirle 6zglrlestigini,
birlestigini veya pargalandigini; siddetin ulusal hareketlerin bir araci oldugunu” anlamislardir (Bew,
2016: 17-26).

Rochau 1853 yilinda Grundsdtze der Realpolitik, angewendet auf die staatlichen Zustdnde
Deutschlands (Almanya'daki Devlet Kosullarina Uygulanan Realpolitik ilkeleri) baslkli kitabini
yayimlamistir. Kitabin ikinci baskisini 1859’da yapan Rochau bu baskiya yeni bir 6nséz eklemis
ancak metinde herhangi bir degisiklik yapmamistir. Ortaya attigi bu yeni terimle neyi kastettigini
tanimlamak igin 1868’de, yeni eklemeler yaptigi ve bazi elestirileri ele aldigi cok daha uzun ikinci
bir cilt hazirlamistir. Bunu ilk kitabinin ikinci cildi olarak sunmus ve buna bagli olarak 1853 tarihli
kitabi iki ciltlik serinin birinci cildi haline gelmistir (Bew, 2016). Kavramin uluslararasi iliskiler
literattriinde 6nemli bir yer edinmesi ise daha ¢cok Amerika Birlesik Devletleri'ne gogcen Alman
entelijansiyasi eliyle olmustur (Dias, 2020).

Rochau’nun ortaya attigi hali ile realpolitige gore fikirler ancak uygun tarihsel kosullarda ve
devlet gliclyle uyumlu hale getirildiklerinde siyasi agidan etkili olacaklardir (Kelly, 2018). Yirminci
ylzyilin ortalari, raison-d’etat ve realpolitik gibi daha 6nceki kavramlardan evrilen realizmin
olgunlasmasina taniklik etmistir. Realpolitik, devletlerin ¢ikarlarini korumak igin glic ve
pragmatizme dayali bir yaklasimi ifade ederken bu kavramdan gelistirilen realizm daha genis bir
teorik cercevede uluslararasi iliskileri aciklamaya c¢alismistir. Bu doénemde realizm Hans
Morgenthau gibi isimlerin ¢calismalari ile daha bilimsel bir temele oturtulmus; devlet gikarlarina ve
giic dinamiklerine odaklanan, uluslararasi iliskilere pragmatik bir yaklasimla karakterize edilmistir
(Dias, 2020).

Realpolitik, ideolojik veya etik kaygilardan ziyade devlet cikarlarinin ve giclinin pesinde
kosmaya odaklanan, siyasette mevcut olani ve siyasete pragmatik yaklasimlari vurgulayan bir
siyaset yaklasimidir. Bu noktada realpolitigin temel ilkeleri olarak “devlet ¢ikarlarina ve giiciine
odaklanma (Gayan, 2007; Rathbun, 2018), devletin varligini ve glivenligini devam ettirmeye 6ncelik
verme (Blagden, 2021; Kelly, 2018), rasyonellik ve pragmatizm (Cusack ve Stoll, 1990; Rathbun,
2018), ideolojik olmama (Gayan, 2007)"” ilkeleri siralanabilir.

Uluslararasi iliskiler literatlriinde XIX. ylzyilda Prusya Sansolyesi Otto von Bismarck’in (1871-
1890) politikalari ile eslestirilen realpolitik icin XX. ylizyildaki en iyi 6rneklerden biri olarak ABD ile
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Cin Halk Cumbhuriyeti arasindaki iliskileri normallestirmeye baslayan 1972 tarihli Sanghay Bildirisi
kabul edilmistir. i¢ ve dis politik cikarlarin etkisi ile iki tlke yénetimi ideolojik farkliliklari bir yana
birakarak bu bildiri temelinde uzlasma yolunu tercih etmislerdir (Y. Wang, 2022). Gayan’in (2007:
103) “realpolitigin ideallerin oldugu kadar ideolojilerin de sonunu getirdigi” iddiasi bu baglamda
realpolitigin glinimz uluslararasi iliskilerdeki yerinin tek cimlelik 6zeti gibidir.

3.2. Kimlik

Bir anlamda realpolitigin antitezi olan sosyal insaciligl bir uluslararasi iliskiler teorisi olarak ilk
sunan kisi 1989’da yayimlanan With World of Our Making baslikli ¢alismasi ile Nicholas Onuf
olmustur (Ari ve Kiran, 2011). Sosyal insaciliga gére devletlerin kilturleri ve normlari kimliklerini
tanimlamakta; ulusal gikarlar bu kimlige gore sekillendigi icin kimlikteki degisimler devletin ulusal
¢ikarlari ve buna bagh olarak uluslararasi alandaki politikalari konusunda etkili olmaktadir (Coban-
Oran, 2017). Samuel Huntington her birey ya da grubun insa edilmis bir kimligi oldugunu
belirtmektedir. Onun tanimina gore kimlik, “bir kisi ya da grubun kendini algilayisi, [...] insanlar
digerleri ile etkilesime girdiginden beri onlari digerleri ile benzer ya da onlardan farklh kilan seydir.”
(Huntington, 2005: 21-22).

Kimlik konusu sosyal insaci yaklasimda 6nemli bir yer tutmaktadir. Kimlik tipi ingacilik olarak
nitelenen bu yaklasimi uluslararasi iliskilere aktaran, devletlere uyarlayan ve popiler olmasini
saglayan kisi Alexander Wendt'tir (Pektas, 2022). Wendt’e gore genis felsefi anlamda kimlik “bir
sey her ne ise, onu o yapan seydir.” Ancak bu tanimin hemen arkasindan aktorler baglaminda
anlamh kilmak igin bu tanimi daraltmanin sart oldugunu belirtmektedir. Kimlik bu baglamda
motivasyonel ve davranissal farkhliklar olusturan, irade sahibi aktorlerin bir 6zelligidir. Bu noktada
hem aktérin kendini algilayisi hem de 6tekilerin onu algilayisi belirleyicidir (Wendt, 2001). Bu
kimlikler siirekli ve sabit degildir. i¢c politikadaki gruplarin birbirleri ile etkilesimleri ve bunlarin
sonucunda ortaya cikan faktorler (Gokge ve Caha, 2019) dis faktorlerle sirekli etkilesim yoluyla
kademeli olarak kimlikleri olusturmakta, degistirmekte ve sirec¢ icerisinde tekrar tekrar
tretmektedir (S. Wang, 2023). Kimlige yiklenen bu anlamlar uluslararasi sistemdeki glic ve ¢ikar
unsurlarinin biitiiniyle géz ardi edilmesini gerektirmemektedir (Sancak, 2016: 29). i¢ politikada
devrimsel nitelikte bir degisiklikle iktidarin farkli kimlik unsurlarini benimsemis bir iktidarla el
degistirmesi ya da dig politika kararlarinda etkili olan i¢ aktorlerin dis politika yapim siirecindeki
etkinliklerinin ve rollerinin degismesi, uluslararasi sistemdeki aktorlerin kimliklerinde degisiklik
yapabilmektedir (Bozdaglioglu, 2003).

Aktorlerin kimliklerinin onlarin dis politika kararlarindaki etkisi baglaminda degerlendirilmesi,
aktorlerin iginde yer aldiklari sistemin yapisiyla da ilgilidir. Wendt, uluslararasi sistemin yapisinda
tek tip bir anarsi anlayisina karsi c¢ikarak ¢ farkli anarsik uluslararasi sistem oldugunu ileri
sirmektedir. Hobbesgu sistem tam bir self-help sistemi olup bu sistemde devletler birbirlerini
disman olarak algilarken Lockegu sistemde devletler birbirlerini rakip olarak gorseler de
birbirlerinin varligina saygi gostermekte ve birbirlerini ortadan kaldirmaya calismamaktadir.
Wendt’e gore gliniimuzde uluslararasi sistemde Kantgi anarsi hakimdir. Bu diizende bir diizen ve is
birligi potansiyeli vardir. Devletlerin kimlikleri ve bu kimlige bagh ulusal ¢ikar anlayisi ile devletler
is birligi yapabilir, Gglnct bir taraftan gelecek tehdide karsi birbirlerine yardim edebilirler
(Bozdaglioglu, 2007; Gokgekuyu, 2023).

Tarihgi Michael Howard’a goére uluslari ortaya ¢ikaran ana etken savaslardir ve bir savas ya da
ciddi bir savas tehlikesi olmaksizin gercek anlamda bir millet ortaya ¢ikamaz (Huntington, 2005:
28). Bu baglamda Azerbaycan Turk kimliginin olusumunda, 28 Mayis 1918'de bagimsizhigini ilan
eden Azerbaycan Halk Cumhuriyeti’nin kurulusu asamasindaki Ermeni ve Ruslara karsi yiritilen
savaslarin ve SSCB’nin dagilmasinin ardindan yasanan DK Savasi’nin énemli iki asama oldugu
sdylenebilir. Ayrica bu dénemlerin ilkinde Osmanl Devleti tarafindan Kafkas islam Ordusu aracilig
ile verilen destegin, ortak bir tarihin paylasilmasi yoluyla Azerbaycan ve Tirkiye arasindaki ortak
Tirk kimliginin olusmasina yardimci oldugu dastinlebilir.
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Rus ve Fars kiilturlerinin baskisi altinda kalan Azerbaycan’da XX. ylzyilin ilk ceyregi Azerbaycan
Tirk kimliginin filizlenmesinde 6nemli bir donem olmustur. Din birliginin yani sira dil birligi,
edebiyat, sanat ve hatta giyim gibi alanlarda ortak bir Azerbaycan Turk kimliginin olusturulmasi igin
onemli adimlar atilmistir. Rus yoénetiminin Kafkas Miuslimanlarini Turklikten uzaklastirma
cabalarina karsin “Tiirk” kelimesi etnik yapiy1 tanimlamak igin kabul edilmis; Tiirkcilik, iranciliga
ve Rusculuga karsi etkili bir siyasi hareket olarak ortaya ¢ikmistir (Nesibli, 2001). Genel olarak
Azerbaycan ve Turkiye arasinda, ayri mezheplere mensup olmak gibi bazi farkliliklar olmakla
birlikte, dini, tarihi ve kiltlirel anlamda ortak bir kimligin paylasildigi soylenebilir. “Bir millet, iki
devlet” soylemi bu ortak kimlik baginin en kisa ve net Ozeti gibidir. Azerbaycan — Tirkiye
iliskilerinde kimlik unsurlarinin etkili oldugu gorilmektedir (Yilmaz ve Mehmet Sayin, 2013).

4. Azerbaycan’in Tiirkiye ve israil'le iliskileri
4.1. Azerbaycan - Tiirkiye iliskileri

Azerbaycan - Turkiye iliskileri temelde kimlik, askeri/siyasi iliskiler ve fosil yakit ticareti olmak
lzere UglU bir sag ayagi Gizerine kurulmustur. 18 Ekim 1991’de bagimsizligini ilan eden Azerbaycan
9 Kasim 1991’de, biitiin diger devletlerden énce? Tiirkiye tarafindan tanindi (Simsir, 2011: 268) ve
ilk olarak dil, din ve etnik koken gibi temel kimlik 6gelerini paylastigi Turkiye'ye yoneldi. Bu tarihten
baslayarak Tirkiye — Azerbaycan iliskileri hizli bir gelisme gosterdi. Daha secilmeden oOnce
soylemleri ile Turk milliyetgiligine dayali bir politika izleyecegini agik bir sekilde gosteren Elgibey
(Simsir, 2011: 330-331), Azerbaycan’daki ilk demokratik secimler sonucunda devlet baskani
olmasindan yaklasik bir hafta sonra, 24-27 Haziran 1992'de, ilk yurt disi gezisini Tirkiye'ye yapti.
Tirkiye Bilylk Millet Meclisinde yaptigl konusmada kullandigi “Bizim Kabe’miz Ankara’dir. Clinki
dinyadaki bitin Tirklerin hir, bagimsiz, Turk adini tasiyan, blyiuk ve tek devleti Tirkiye
Cumbhuriyeti Devleti’dir” ifadesi Elgibey’in Turkiye- Azerbaycan iliskilerine bakisini oldukga agik bir
sekilde ortaya koydu. Ayni konusmada Azerbaycan’in devlet yapilanmasinda da Turkiye’yi 6rnek
alacagini belirtti (Er, 2010: 86-87).

Halkin bir bolimi tarafindan hos karsilanmasa da Elgibey doneminde Azerbaycan’da her alanda
tekrar bir Turk kimligi olusturulmasi siireci baslatildi (Erkin, 2013). Azerbaycan Devlet Dili Hakkinda
Kanun’la 1992’de Azerbaycan’in resmi dili “Turk dili” olarak belirlendi. SSCB ddéneminde
Azerbaycan’daki Tirk kimliginin yerine gercek anlamda bir milliyet (nationality) karsihgi olmayan,
cografyaya dayali “Azerbaycanllik” kimliginin konulmaya calisilmasi bir milli aidiyet sorununu
beraberinde getirmisti (Tokluoglu, 2012: 55). Azerbaycan’in bagimsizlik ilaninin hemen ardindan
25 Aralik 1991’de Kiril alfabesi yerine Latin alfabesi kullanma karari almasi Rus etkisinden
kurtulmanin yani sira Bati'ya yonelme ve bu arada Turkiye ile de yakinlasmanin bir adimiydi (Turan,
2018: 445).

ikili iliskilerde yasanan bazi kiiciik puriizler de ortak kimlige yiiklenen anlamdan kaynaklanan
beklentilerle ilgili gorilebilir. Turkiye’nin Azerbaycan’la ¢atisma halinde olan Ermenistan’a 1992
yilinda bugday gondermesi ve her ne kadar sonrasinda onaylanmayarak iptal edilmis olsa da
Ermenistan’la elektrik transfer anlasmasi yapmasi dogal olarak Azerbaycan’da hayal kirikligina,
daha da 6tesi ortak kimlige ve kardeslige yapilan vurgu ile sert sitemlere sebep olmustur. Dénemin
Tirk hikimeti s6z konusu bugdayin Fransa tarafindan génderilen ancak Gircistan’daki ¢atisma
durumundan dolayi ulasmayan bugdaya karsilik 6diing verildigini belirtmistir. Ancak bu adimlar
sadece Azerbaycan tarafindan degil Tirkiye’deki muhalefet tarafindan da Azerbaycan’a karsi
atilmis adimlar olarak gorilerek sert bir sekilde elestirilmis; ileride Tirkiye’nin Cumhurbaskani
olacak olan Abdullah Gl tarafindan mensubu bulundugu Refah Partisi grubu adina hikiimete karsi
27 Nisan 1993’te gensoru verilmesine sebep olmustur (“Gensoru,” 1993: 323-406). Meclis
tutanagindan dénemin hiikiimetinin bu elestirilere karsilik vermekte zorlandigi gorilmekte, bu
adimlarin kismen Ermenistan’i barisa tesvik etme gabasinin bir sonucu ve daha ¢ok da Bati’nin

2 Bagimsizlik karari alinmasina ragmen resmi olarak taninma talebi 1 Kasim 1991’de yapilmistir. Bagimsizlik ilani ile taninma
arasindaki siirenin sebebi budur. Ayrinti igin bkz. (Simsir, 2011)
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yonlendirmesi ile oldugu anlasilmaktadir. Tirkiye, Ermenistan’in DK’de Azerbaycan aleyhine
izledigi yayilmaci politika kapsaminda 28 Mart 1993’te baslayan saldirilara karsilik olmak lizere 3
Nisan’da Ermenistan’la olan sinir kapilarini mal ve insan gegisine kapatmistir (Zenginkuzucu ve
Yilmaz, 2024: 49).

Azerbaycan’la Turkiye arasinda buna benzer bir baska kriz 2008’de yasanmistir. Ermenistan’da
Subat 2008’de yapilan secimleri Serj Sarkisyan’in (2008-2018) kazanmasi bolgede yeni bir baris
donemi umudu olmus, Tirkiye Cumhurbaskani Abdullah Giil, Sarkisyan’a gonderdigi kutlama
mesajinda bu umudu ifade etmistir. GUl'Gn mesajinin bir bolimi su sekildeydi: “Yeni gorevinizin,
ylzyillar boyunca baris ve uyum icerisinde birlikte yasayabildiklerini kanitlamis olan Tirk ve Ermeni
halklari arasindaki iliskilerin normallestirilmesi igin gerekli ortamin yaratiimasina imkan
taniyacagini umuyorum.” (Cumhurbaskani Gil Sarkisyani kutladi, 2008). Tirkiye'nin adimlarina
Sarkisyan’in da olumlu karsilik vermesi iliskilerde yeni bir dénemin baslangici oldu (Demir, 2008).
Cumhurbaskani Gul, Sarkisyan’in daveti lGzerine 6 Eylil 2008'de Tirkiye ile Ermenistan milli
takimlari arasinda oynanan futbol magini izlemek Uzere Erivan’a gitti. Sarkisyan da 2009’da
Bursa’da oynanan révans magina geldi. ikili iliskilerdeki bu sira disi yakinlasma sonucunda 10 Ekim
2009’da Ziirih’te “Diplomatik iliskilerin Tesisi Protokoli” ve “ikili iliskilerin Gelistirilmesi Protokolii”
imzalandi. Ancak farkli gerekgelerle her iki taraf da protokolleri hayata gegirmedi (Deveci ve
Cetinkaya, 2022).

Tirkiye tarafindan bakildiginda Ermeni tarafinin isteksizliginin yani sira Azerbaycan’la olan 6zel
iliskinin bu protokollerin hayata gegirilmesini zorlastirdigini séylemek mimkindar. Turk
kamuoyunun yaklasik tgte ikisi GUl’lin Erivan ziyaretine karsiydi. Ayrica muhalefet partileri de sert
aciklamalarla bu ziyarete kasi gikiyordu (Veliev, 2008). Bati diinyasinin tesvik edici yaklasimi ve
guclu bir iktidar partisi iradesine ragmen Tirk kamuoyunun bu karsi ¢ikisinda Ermenilere karsi
duyulan olumsuz hislerin yani sira Azerbaycan’a karsi duyulan yakinhgin da etkisi vardi.
Azerbaycan’in hassasiyetlerini dikkate almayan politikalar Azerbaycan’da oldugu kadar Turk
kamuoyunda da tepkisiyle karsilaniyordu (Bursa’da bilet ve bayrak krizi, 2009; Cornell, 1998).
Tirkiye'nin gikarlan yerine Azerbaycan’la iligkileri 6nceleyen Tiirk kamuoyundaki bu tutum ancak
halkin kendisini Azerbaycan halkiyla 6zdeslestirmesinin bir sonucu olarak degerlendirilebilir.

Ticari iliskilerin en dikkate deger bolimi Azerbaycan’in petrol ve dogal gaz ihracatidir. “Asrin
Anlasmasi” olarak nitelenen “Hazar Denizi'nin Azerbaycan Sektoriinde Yer Alan Azeri, Cirak ve
Glinesli Yataklarinda Petroliin Ortak islenmesi ve Pay Boliisiimi Hakkinda Anlasma” ABD, ingiltere,
Norveg, Tlrkiye, Rusya ve Suudi Arabistan merkezli on sirketten olusan konsorsiyum ile Azerbaycan
adina Azerbaycan Devlet Petrol Sirketi (State Oil Company of Azerbaijan Republic — SOCAR)
arasinda 20 Eyliil 1994’te imzalanmis ve 12 Aralik 1994’te yurirlige girmistir (Aras, 2006). Basta
Azerbaycan petroli olmak lizere Tlrkmenistan ve Kazakistan petrollerini de Bakl — Tiflis — Ceyhan
lizerinden diinyaya ulastirmaylr amaglayan petrol boru hattina iliskin anlasma 1999 yilinda
imzalanmis; insasi tamamlanan boru hatti 4 Haziran 2006’da faaliyete ge¢mistir (Transit boru
hatlari, t.y.). Ancak Tirkiye’nin Azerbaycan petrolinin mdisterisi olmaktan ziyade bu petroliin
ihracinda transit lke konumunda oldugu soylenebilir. Son on bes yilin verilerine bakildiginda
Tirkiye'nin toplam ham petrol ithalati icinde Azerbaycan’in payinin hicbir donemde %2 seviyesine
bile ulasmadig gérilmektedir.’

Dogal gazin yeri petrole gére daha énemlidir. iki tilke arasinda dogal gaz ticaretini diizenleyen
ilk anlasma 12 Mart 2001 tarihinde Ankara’da imzalanmistir. Bu kapsamda 2004 yilinda insasina
baslanan Baki-Tiflis-Erzurum dogal gaz boru hattindan Temmuz 2007’de ilk dogal gazin gelmesi ile
Azerbaycan, Tirkiye'nin dogal gaz tedariginde 6nemli bir Glke pozisyonuna gelmistir (Suleymanov
ve Hasanov, 2013: 93). Bir diger boru hatti olan Trans-Anadolu Dogalgaz Boru Hatti (TANAP)
Azerbaycan’in $Sahdeniz Sahasi’'ndan ¢ikarilacak gazin éncelikle Gurcistan Gzerinden Tirkiye'ye ve
devaminda Tirkiye Uzerinden Avrupa’ya tasinmasi igin ortaya konulmus bir projedir. Proje

3 T.C. Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulu’nun son on bes yila ait yillik sektér raporlarindaki verileri esas alinmistir.
(https://www.epdk.gov.tr/Detay/Icerik/3-0-107/yillik-sektor-raporu)

Uluslararas iktisadi ve Idari Incelemeler Dergisi


https://www.epdk.gov.tr/Detay/Icerik/3-0-107/yillik-sektor-raporu

264 UITID-1JEAS, 2025 (48): 257-278 ISSN 1307-9832

kapsaminda ilk anlasma 25 Ekim 2011’de imzalanmis, bu hatla gelen ilk gaz Tirkiye'ye 2018
Haziran’inda, Avrupa’ya Aralik 2020°de ulasmistir (Transit boru hatlari, t.y.). Son on yillik verilere
gore Azerbaycan Tirkiye’nin dogal gaz ihtiyacinin yaklasik %12 ila 24’Un0 karsilamaktadir ve 2023
yilinda Tiirkiye’nin dogal gaz ithalatinda Rusya’nin ardindan ikinci biiyik tedarik¢i konumundadir.*

ikili iliskilerin 6zellikle son yillarda en géz 6éniinde olan kismi askeri iliskilerdir. Tirkiye ile
Azerbaycan arasindaki askeri nitelikli ilk anlasma 11 Agustos 1992 tarihli “Askeri Egitim isbirligi
Anlasmasi” olmus, sonraki yaklasik otuz yillik siirecte askeri is birligi konulu 10’a yakin anlasma
yapilmistir. Ayrica iki Ulke silahli kuvvetleri 2007 yilindan beri Yiksek Duzeyli Askeri Diyalog
toplantilari yaparak “siyasi-askeri, savunma sanayii, lojistik ve diger alanlarda” yardimci galisma
gruplari ile faaliyet yiritmektedir (Kiiltiirel ve insani Isbirligi, t.y.)

Tirkiye'nin Azerbaycan’a sagladigl askeri destegin Il. DK Savasi’na giden slirecte ve savas
sirasinda yogunlastigi gorilmektedir. Ancak bazi medya organlarinda yer alan ve Turkiye'yi
Azerbaycan’in adeta en 6nemli silah tedarikgisi gibi gosteren haberlerin aksine Tlrkiye’den yapilan
silah ithalati toplam ithalatin %2,9’u seviyesinde olmustur (Wezeman et al., 2021). Ancak
Tirkiye'nin temin ettigi silahlarin niceliklerinden ziyade niteliklerinin 6n plana giktigini da belirtmek
gerekir. insansiz hava araglari (IHA) ve silahli insansiz hava araglarinin (SiHA) yani sira modern ¢ok
namlulu roketatar sistemlerinin de Tirkiye tarafindan Azerbaycan’a temin edildigi bilinmektedir ki
bu sistemler cogunlukla eski tip Rus silahlari kullanan Ermeniler karsisinda Azerbaycan ordusuna
o6nemli bir avantaj saglamistir (Kasapoglu, 2020).

Kendisi ile 2020’de yapilan bir roportajda Baskan Aliyev Turkiye’nin Azerbaycan’a temin ettigi
insansiz hava araglarinin sayisini agiklamaktan kaginmis olsa (/lham Aliyev Was Interviewed by
France 24 TV Channel, 2020) ve baska resmi kaynaklar tarafindan agiklanmasa da Stockholm
Uluslararasi Barig Arastirmalari Enstitiisii (SIPRI) verilerine gére en az 12 adet®, baska bir kaynakta
ise 50 adet Bayraktar TB2'nin 2020’de DK Savasi baslamadan 6nce Azerbaycan’a teslim edildigi
iddia edilmektedir (Anglim, 2021). Bazi analizlere gére birgok medya organinda yer aldiginin® aksine
iHA ve SIHA’lar 1. DK Savas’’nda ¢ok da etkili olmamistir (Hecht, 2022). Bu konu tartismaya agik
olsa da Yalginkaya’nin (2021) c¢alismasinda Turkiye’nin Il. DK Savasi’nda Azerbaycan’a asil
yardiminin askeri techizat degil, bir ordu insasi oldugu yonindeki degerlendirmesi dikkat cekicidir.
Yalginkaya, Birinci DK Savasi’nin SSCB’nin askeri mirasina sahip iki devlet arasinda cereyan ettigini,
buna karsin Il. DK Savasinin taraflarindan biri olan Azerbaycan’in Tirkiye'nin uzun yillar verdigi
egitim destegi ile artik NATO standartlarinda bir insan glicini barindiran bir orduya sahip oldugunu
belirtmistir. Savasin kaderini asil degistiren silahlardan ziyade bu egitilmis insan giicli olmustur.

Baskan Aliyev’in agiklamasina gore Tirk ordusu Il. DK Savasi’'na dogrudan midahil olmamissa
da (/lham Aliyev Was Interviewed by France 24 TV Channel, 2020) bu ihtimalin géz ardi edilmedigi
Aliyev’in bir baska agiklamasindan anlasiimaktadir. Savasin devam ettigi sirada kendisiyle yapilan
bir réportajda Aliyev kendisine siklikla Azerbaycan’da oldugu bilinen Tiirk F-16 ugaklari hakkinda
sorular soruldugunu, tatbikatlara katilmak icin gelen bu ucaklarin savas cikinca Azerbaycan’da
kaldigini belirtmistir. O agiklamadaki su cimleler Tirkiye’nin bu savasta Azerbaycan’i desteklemek
konusundaki kararliigini en Ust dizeyden ortaya koymustur: “Turk kardeslerimiz bize manevi
destek saglamak icin onlari bize biraktilar. Yine de bize karsi bir saldiri gergeklestirilirse, bu F-16’lar
karsilarinda gorecekler” (If There Is Aggression Against Azerbaijan, Aggressor Will Collide with F-
16, 2020) Turk Disisleri Bakani Mevliit Cavusoglu’nun heniiz savas baslamadan “Azerbaycan isgal
edilmis topraklar ve Karabag konusunda hangi ¢6zim tercih ediyorsa biz Azerbaycan’in yaninda

4 T.C. Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulu’nun son on bes yila ait yillik sektér raporlarindaki verileri esas alinmigstir.
(https://www.epdk.gov.tr/Detay/Icerik/3-0-94/yillik-sektor-raporu)

> Veriler SIPRI silah transfer veri tabanindan derlenmistir. https://armstransfers.sipri.org/ArmsTransfer/TransferData

6 Bkz. https://www.crisisgroup.org/tr/europe-central-asia/western-europemediterranean/  turkiye/turkiyes-growing-
drone-exports; https.//www.militarystrategymagazine.com/article/ azerbaijans-victory-initial-thoughts-and-observations-
and-caveats-for-the-innovative/; https://jamestown.org/program/turkey-transfers-drone-warfare-capacity-to-its-ally-
azerbaijan/

International Journal of Economic and Administrative Studies


https://www.epdk.gov.tr/Detay/Icerik/3-0-94/yillik-sektor-raporu
https://armstransfers.sipri.org/ArmsTransfer/TransferData
https://www.crisisgroup.org/tr/europe-central-asia/western-europemediterranean/%20turkiye/turkiyes-growing-drone-exports
https://www.crisisgroup.org/tr/europe-central-asia/western-europemediterranean/%20turkiye/turkiyes-growing-drone-exports
https://www.militarystrategymagazine.com/article/%20azerbaijans-victory-initial-thoughts-and-observations-and-caveats-for-the-innovative/
https://www.militarystrategymagazine.com/article/%20azerbaijans-victory-initial-thoughts-and-observations-and-caveats-for-the-innovative/
https://jamestown.org/program/turkey-transfers-drone-warfare-capacity-to-its-ally-azerbaijan/
https://jamestown.org/program/turkey-transfers-drone-warfare-capacity-to-its-ally-azerbaijan/

Kimlik ve Realpolitik Arasinda Azerbaycan 265

olacagiz dedik, yani bu hassas bir ciimledir, bilerek séyledim” (TRT Haber Ozel Réportaj, 2020)
ifadesi ile birlestiginde bu agiklama daha glgli bir anlam kazanmstir.

Tirkiye’nin desteginden duyulan memnuniyet farkli vesilelerle gésterilmistir. ikinci DK
Savasi’nin ilk agamasinin bittigi ve Azerbaycan igin blyuk bir zafer olan 10 Kasim tarihi “Zafer Glini”
adiyla resmi bayram ilan edilmis ancak Mustafa Kemal Atatiirk’iin vefat giiniine denk gelmesi
nedeniyle bir siire sonra bu bayramin tarihi Aliyev’in talimatiyla Susa’nin isgalden kurtarildig1 giin
olan 8 Kasim tarihine alinmistir. Bu kiiclik jest Azerbaycan-Turkiye iliskilerinde ortak kimligin
etkisinin bir baska gostergesi olmustur.

Diger taraftan silah ihtiyaci azalmis olsa da Tirkiye ile askeri is birligine Il. DK Savasi sonrasinda
da devam edilmistir. Bu baglamda 6zellikle 15 Haziran 2021 tarihli Sugsa Beyannamesi énemlidir.
Her ne kadar “beyanname” ifadesi “anlasma” ifadesine gore daha hafif bir yukimlilik ¢agrisimi
yapsa da TBMM’de 3 Subat 2022’de Tirkiye Cumhuriyeti ile Azerbaycan Cumhuriyeti Arasinda
Muttefiklik iliskileri Hakkinda Susa Beyannamesinin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair
Kanun’un kabul edilmesi ve bu kanunun 31750 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanmasi, s6z konusu
beyannamenin resmi olarak bir uluslararasi anlasma mahiyetinde oldugunu gostermektedir.

Bu beyannamede ikili askeri-siyasi iligkilerin ne kadar ileri seviyede oldugunu gosteren birgok
ifade yer almaktadir. Beyannameye gore taraflar, icinde yer aldiklari uluslararasi orgiitlerde
birbirlerini destekleyecekler; milli giivenlik konularinda dlzenli olarak ortak toplantilar
dizenleyecekler; silahli kuvvetlerinin modernizasyonuna yonelik ortak caba gostereceklerdir.
Ancak Beyanname’de 6zellikle bir paragraf daha dikkat cekicidir. Bu paragrafa gore;

Taraflardan herhangi birinin kanaatine gére onun badimsizligina, egemenligine,
toprak biitiinliigiine, uluslararasi diizeyde taninmis sinirlarinin dokunulmazhgina
veya gtivenligine karsi igiinci bir devlet veya devletler tarafindan tehdit ve saldiri
gerceklestirildiginde, Taraflar, ortak istisareler yapacak ve bu tehdit veya saldirinin
6nlenmesi amaciyla BM Sarti’nin amag ve ilkelerine uygun girisimlerde bulunacak,
birbirine BM Sarti’na uygun sekilde gerekli yardimi yapacaklardir. Bu yardimin
kapsam ve bicimi ivedi yapilan gériismeler yoluyla belirlenerek ortak tedbirler
alinmasi icin savunma ihtiyaglarinin karsilanmasina karar verilecek ve Silahli
Kuvvetlerin gii¢c ve ybénetim birimlerinin koordineli faaliyeti saglanacaktir (Turkiye
Cumbhuriyeti ile Azerbaycan Cumhuriyeti Arasinda Muttefiklik iliskileri Hakkinda Susa
Beyannamesi, 2021).

Gorildiagi Gzere burada yardimin gerekliligi objektif bir duruma dayandirilmaksizin yardima
ihtiya¢c duyan tarafin kanaatine birakilmis, dolayisiyla bu hikiim geregince harekete gecilmesini
oldukga genis bir yoruma agik hale getirmistir.

Tirkiye'nin desteginden duyulan memnuniyet Azerbaycan’da ders kitaplarina yansimigtir.
Dokuzuncu sinifta 2021-2022 egitim yilindan itibaren mifredata konulan ve tamami DK
micadelesine ayrilan “Zafer Tarihi” dersinin kitabinda onlarca yerde Tirkiye ifadesi gecmekte,
“Tiirkiye Cumhuriyeti Azerbaycan’a en biiyiik manevi-siyasi destek veren (ilkeydi. Tiirkiye’nin Devlet
Baskani Recep Tayyip Erdogan savasin ilk giinlerinden ¢ekinmeden diinyaya ‘Azerbaycan’in
yanindayiz’ mesajini verdi. [...] Biitiin bunlar “Bir millet, iki devlet” diisiincesinin géstergesiydi”
(Agalarov vd., 2021: 61) ifadeleri kullanilarak Turkiye’nin desteginden 6vglyle s6z edilmektedir.

Ogrenci degisimi programlari iilkeler arasinda karsilikli anlayisi, kiiltiirel etkilesimi ve dostlugu
destekleyen faaliyetlerdir. ikili iliskilerin bu yéniiniin de kuvvetli oldugu gorilmektedir. Azerbaycan
2022 verilerine 2.870 Turk 6grenciye ev sahipligi yaparken ayni yil Tiirkiye’de 28.616 Azerbaycanli
ogrenci egitim almaktaydi. Bu rakamlara gore Tirk 6grenciler icin Azerbaycan diinyada dérdinci
sirada tercih edilen {lke iken Azerbaycanli 6grenciler igcin Tirkiye en tercih edilen Ulke
konumundadir. Ogrenci hareketliligi {izerine yapilan ¢alismalarda bu tercihlerde ekonomik ve
siyasi 6gelerin yani sira ortak kiltir, dil ve tarih gibi kimlik 6gelerinin etkili oldugu tespit edilmistir
(Ergun & Kondakci, 2021).
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Azerbaycan ile Turkiye ortak kimlige dayali bazi olusumlarda da birlikte yer almaktadir. Bunlarin
basinda Turk Devletleri Teskilati gelmektedir. Tlrk devletleri arasinda ekonomi, ulastirma, kulttr
ve egitim alaninda is birligini gelistirmeyi amaglayan ve 1992 yilinda Tirk Dili Konusan Ulkeler
Devlet Baskanlari Zirveleri ile baslayan sire¢ 2009 Nahgivan Zirvesi’'nde imzalanan anlagsmanin
Kasim 2010’da yiiriirliige girmesi ile Tiirk Dili Konusan Ulkeler isbirligi Konseyi (Tiirk Konseyi)’nin
kurulmast ile kurumsal bir yapiya déniismistiir. 12 Kasim 2021’deki istanbul Zirvesinde Konsey
“Turk Devletleri Teskilat” olarak yeniden adlandirilip yapilandirilmistir. Uluslararasi Tirk Kaltara
Teskilat (TURKSOY), Tiirk Dili Konusan Ulkeler Parlamenter Asamblesi (TURKPA) gibi ortak Tiirk
kimligi temelinde kurulmus olan kuruluslarda Azerbaycan ve Tirkiye birlikte yer almaktadir
(Bayrakdar & Temiir, 2024). ikili iligkilerin yani sira bu kuruluslar araciligi ile de Azerbaycan’la
Tirkiye arasinda siyasi, ekonomik ve kdiltiirel iliskiler kurulmakta, ortak projeler yapilmaktadir.

iliskilerde yukarida sézii edildigi gibi zaman zaman bazi pirizler ¢iksa da “kardes kardesi
bicaklamis, donmis yine kucaklamis” ataséziinde ifade edildigi gibi iki Gilke bugiine kadar her krizin
Ustesinden gelmeyi basarmistir. Basta askeri ve kiiltiirel alanda olmak Uzere iliskiler her alanda
yildan yila gelisme gostermektedir.

4.2. Azerbaycan - israil iliskileri

SSCB’nin dagiimasinin ardindan dénemin israil Disisleri Bakani David Levy 24 Aralik 1991’de
Knesset’te yaptigl konusmada tiim eski Sovyet cumhuriyetlerinin taninmasini israil ¢ikarlari igin
gerekli gdrmisti. Bu Ulkelerden niifusunun gogu Miisliiman olanlarla kurulacak iliskiler israil’e
islam diinyasinda mesruiyet saglayacak, Arap etkisini azaltacak, Birlesmis Milletlerde israil lehine
oy kazanacak ve bu iilkelerden israil’e Yahudi gégii alinacakti. israil, Azerbaycan Cumbhuriyeti’nin
bagimsizhigini bu konusmanin ertesi giini tanidi (Edelstein, 2021).

Bu dénemde Azerbaycan’in dnlindeki en buyuk sorun stphesiz DK’deki Ermeni isgaliydi. Bu
isgali askeri yollarla sona erdiremeyen Azerbaycan i¢cin SSCB sonrasinda diinyanin tek sliper giici
olarak kalan ABD’nin destegi énemliydi. Elcibey’e gére “Israil, Amerikalilari Ermenileri durdurmaya
ikna ederek Karabag sorununda Azerbaycan’a yardimci olabilirdi.” (Laciner, 2004). Karabag'da
saldirgan tarafin Ermeniler olmasina ragmen ABD’deki Ermeni lobisinin etkisi ile ABD Kongresi
tarafindan 1992 yilinda kabul edilen Ozgiirlik Destek Yasasinin (Freedom Support Act) 907a
bolimi, ABD’nin Azerbaycan’a yardimini yasakliyordu (Cornell, 2006: 30). Ermeni lobisine karsi
Azerbaycan’a en biiyiik destek ABD’deki en giiclii lobi olan Yahudi lobisinden gelebilirdi. israil’le iyi
iliskiler kurmak bu nedenle de Azerbaycan icin iyi bir tercihti (Lindenstrauss, 2015: 72-73).

Boyle bir ortamda Haydar Aliyev gibi tecriibeli ve realist bir kisinin devlet baskani olmasi ¢ok
yonli bir dis politika uygulanmasinda etkili oldu. Azerbaycan’la iliskilerini gelistirmeye zaten hevesli
olan israil, Bati diinyasindaki lobi gruplari, gelismis silah teknolojisi, gliclii istihbarat érgiitii ve iran’a
karsi Azerbaycan’la uyumlu pozisyonu ile dis politikanin gesitlendirilmesinde Azerbaycan igin iyi bir
secenek haline geldi.

iliskilerin kurulmasinda ve gelistirilmesinde Azerbaycan’daki Yahudi cemaati ve 1970'li yillardan
itibaren Azerbaycan’dan israil’e gé¢ eden Yahudiler képrii vazifesi gérdiiler. Azerbaycan’da 30 bin
civarinda Yahudi vardir ve Azerbaycan Yahudi cemaati diinyada bir Misliman tlkedeki en biyik
Yahudi cemaatidir. Bu cemaatin bir bolim{ milattan 6nce bolgeye yerlesen ve Dag Yahudileri
olarak bilinen gruptan, diger bir bolimu ise 1811’de Avrupa’dan gelen Askenaz Yahudileri ile II.
Diinya Savasi doneminde SSCB’nin dogusundaki yerlerden kagip Azerbaycan’a gelen Yahudilerden
olusmaktadir. Ginimizde olmadigl gibi gecmiste de Azerbaycan’da Yahudi karsiti hareketler
gorilmemistir. Buradaki Yahudiler givenlik, ibadet ve kiiltir konusunda herhangi bir baski
gdérmemektedirler. Ayrica ibranice egitim alma imkanlari vardir. Yahudi anma giinii Tisha B'Av
etkinliklerinde, Azerbaycan’daki Dag Yahudileri ile yurt disindan gelen Yahudiler Kuzey
Azerbaycan’in Quba bélgesindeki Kirmizi Kasaba’da bir araya gelirler. Bu kasaba Israil disindaki
“tamamen Yahudi olan tek kasaba” olma 6zelligine sahiptir (Idan ve Shaffer, 2021; Sharon, 2014;
Starrett, 2013). ABD’nin Azerbaycan’a yardim yapmasinin 6éniinde engel olan kanuni yasaklar
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Yahudi lobisinin destegiyle 2002’de Baskan Bush tarafindan kaldirilmistir (Bourtman, 2006).
ABD’deki Yahudi lobisi ile Azerbaycan arasindaki iyi iliskiler sonraki yillarda da devam etmis,
Cumbhurbaskani Aliyev 2012 yilinda Amerikan Yahudi Komitesi (AJC) icra Direktérii David Harris’e
Azerbaycan’da bir yabanciya verilebilecek en yiiksek nisan olan Dostlug Nisani tevdi etmistir (Idan
ve Shaffer, 2021; Sharon, 2014; Starrett, 2013).

Cevresindeki Arap ilkeleri tarafindan kusatiimis olan israil’in islam diinyasinda kendine
mittefikler aramasi politikasi yeni degildi. Daha 6nce de Misliman olup Arap olmayan Tirkiye ile
ve Sahlik rejimi déneminde iran’la iyi iliskiler kurmustu. Bu baglamda Azerbaycan’i israil icin degerli
bir mittefik kilan etkenlerden ilki israil'in giivenlik politikasidir. israil igin bdlgedeki en biyik
tehdidi olusturan iran’in igerisinde biiyiik bir Azerbaycan Tirkii niifusu vardir ve israilliler bu
nufusun stratejik 6nemde oldugunu disiinmektedir (Sharon, 2014). Azerbaycan Tirkleri de
iranlilar gibi Sii olmakla birlikte diger bircok Sii toplumun aksine din, toplum hayatinda ¢cok énemli
bir yer tutmamaktadir. iran ydnetimi Azerbaycan’i iran’daki Tiirk niifus {zerinden i¢ islerine
karismakla suclarken Azerbaycan yonetimi de iran’t bu niifusa yeterli haklari vermemekle
suclamaktadir. Azerbaycan’daki serbest hayat tarzina dayall kiltiir iran tarafindan tehlikeli
gorilmektedir (Ozden Cankara ve Cankara, 2022). Konuya Azerbaycan tarafindan bakildiginda DK
konusunda iran’in Ermenileri desteklemesi ve Hazar Denizi’ndeki kaynaklarin paylasimindaki
sorunlar Azerbaycan’i iran’la karsi karsiya getirmekte ve “diismanin diismani” olan israil bu sebeple
dogal mittefik halini almaktadir (Lindenstrauss, 2015).

israil’in istihbarat servisi Istihbarat ve Ozel Harekat Enstititiisi’niin (MOSSAD) eski
baskanlarindan Shabtai Shavit, iran ve Tiirkiye ile iliskilerin iyi oldugu dénemde israil'in Kuzey’deki
guvenligi icin KudUs-Ankara-Tahran Uggeninin olduk¢a 6nemli oldugunu belirtmistir. Ancak
1967’deki Alti Glin Savas! ve israil'in Bati Seria’y1 isgali Ankara ve Tahran’la olan iliskileri olumsuz
etkilemistir. Ancak iran ve Tirkiye ile iliskilerdeki asil krizler bu iki iilkenin kendi i¢ politikalarindaki
devrimsel degisikliklerle ortaya ¢ikmistir. Once Subat 1979’da iran’da islam Devrimi’nin, kisa siire
sonra 1980°de Turkiye’de 12 Eylil darbesinin gerceklesmesi iliskilerde daha biliylk bir kopusu
beraberinde getirmistir (Ben Aharon, 2024: 4). Tirkiye ile iliskiler zamanla gelisme gosterse de
iran’daki devrimin getirdigi yeni rejim israil'le hicbir zaman iyi iliskiler kurmamistir. Baki, bu
tggenin acik kalan, hatta diigmana donilisen Tahran kdgesinin roliinG Gistlenmistir.

Ancak Azerbaycan’in sadece iran’in yerini doldurdugunu sdylemek eksik bir tespit olacaktir.
iliskilere giivenlik ve istihbarat boyutu ile bakildiginda israil agisindan Azerbaycan’in, Tiirkiye’nin
yerini doldurdugunu soylemek bile mimkindir. Zira eski MOSSAD baskanlarindan Efraim
Halevy’ye gore Tiirkiye’nin israil’i resmi olarak tanimasi ve Tirkiye’de israil elgiliginin agiimasi ile
israil sadece bir diplomatik misyon agmamis, bélge ilkelerine karsi bir dinleme ve haber alma
merkezine de sahip olmustur (Ben Aharon, 2024). Ancak israil agisindan Tiirkiye bu tiir istihbarat
faaliyetleri icin ¢cok glivenilir bir ortak degildir. Zira politik iliskilerde inis gikislar yasanmakta ve bu
inis cikislar istihbarat alanindaki is birliklerine de yansimaktadir. Her ne kadar bir darbe ya da
devrim olmasa da Kasim 2002’deki secimlerde Tirkiye’de Ak Parti’nin iktidara gelmesi bu alandaki
iliskileri daha calkantili bir hale getirmistir. Ozellikle son yillarda Tiirkiye’de israil adina casusluk
yaptiklari iddiasiyla cok sayida kisinin tutuklanmasi bunun bir gdstergesidir (Gemici et al., 2024; iste
yakalanan MOSSAD casuslari ve Tiirkiye’deki gérevleri, 2021, Netanyahu’yu ¢ilgina geviren Tiirk
ajan!, 2014; Ulutas, 2013; Yesildal, 2024). israil istihbarat gevrelerinin bu riskleri yillar &nceden
gdrmiis olmalari muhtemeldir. Avrupa Parlamentosu Dis iliskiler Komitesi danismanlarindan Eldar
Mamedov da benzer sekilde 2010 yilindaki Mavi Marmara olayinin ardindan israil’'in mittefik
olarak Azerbaycan’i Turkiye'nin yerine koydugunu ifade etmektedir (Liphshiz, 2013).

iddialara gore israil'le Azerbaycan arasindaki istihbarat is birligi 2000’li yillarin basina kadar
gitmekte, bazi Azerbaycanl Yahudiler diizenli olarak iran topraklarina sizmaktadir (Bourtman,
2006). iran, Azerbaycan’la israil arasindaki istihbarat is birliginin kendisine ydnelik oldugunu ve
Azerbaycan’in israil lehine casusluk faaliyetleri yurittiigiinii iddia etmektedir (Iran Questioning
Azerbaijani Nationals On Espionage Charges, 2012). Daha da 6tesi iran, Azerbaycan’i suikasta
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ugrayan iranli niikleer bilimcinin katillerinin kacisina yardim etmekle suclamaktadir (Mcguinness,
2012). Ayrica bu tiirden iddialar sadece iran tarafindan ortaya atilmis degildir. israil’in iran’a yénelik
“en etkili, yaygin ve basarili” gizli operasyonlarinin ikili is birligi ile Azerbaycan {izerinden
gerceklestirildigine yénelik iddialar iran disindan da dile getirilmektedir (Hussain, 2013). istihbarat
faaliyetlerinin dogasi geregi bu iddialari teyit etmek pek mimkin degildir. Ancak Azerbaycan’in
iran adina casusluk yaptiklari ve ABD ile israil hedeflerine saldiri planladiklari gerekcesiyle farkli
zamanlarda ¢ok sayida kisiyi tutuklamasi (Azerbaijan Arrests 22 Suspects in Alleged Iran Spy Plot,
2012; Mcguinness, 2012) bu tiirden iddialarin dayanaksiz olmadigini gostermektedir.

Heniiz 2000’li yillarin baslarinda bile Azerbaycan’in israil’den giivenlik ve istihbarat servislerinin
egitilmesi ve Azerbaycan Cumhurbaskani’nin yurtdisi ziyaretleri sirasinda giivenliginin saglanmasi
gibi bazi dnemli destekler aldigi iddia edilmektedir. Ayrica israil tarafindan iran sinirina yakin
bolgelerde elektronik dinleme istasyonlarinin kuruldugu da iddialar arasindadir (Cagaptay, 2005).
Baku-Tiflis-Ceyhan boru hattinin Azerbaycan’daki boliminin glivenligini ayni zamanda Bakii
Havaalan’nin giivenliginden de sorumlu olan israilli bir sirket, Magal Givenlik Sistemleri
Ustlenmistir (Bollyn, 2001). Bu bilgiler Azerbaycan’in israil’den aldigi dis giivenlik ve istihbarat

Diger taraftan Azerbaycan ile israil arasinda istihbarat alanindaki is birliginin sadece iran’a karsi
degil Azerbaycan’in icindeki faaliyetleri de icerdigine dair iddialar vardir. insan haklar aktivistleri
Azerbaycan y6netiminin israil’den temin ettigi teknolojik istihbarat imkanlarini muhalifleri baski
altina almak icin kullandigini iddia etmektedirler (Mammadli, 2023; Patrucic ve Bloss, 2021).

iliskilerin diger bir snemli yénii petrol ticaretidir. Azerbaycan igin israil iyi bir petrol miisterisidir.
Petrol ihracatgisi iilkelerin &nemli bir béliimiiniin israil’le iligkileri iyi olmayan iilkeler olmasindan
dolayi kurulusundan itibaren petrole giivenli erisimi israil icin bir sorun olagelmistir (Murinson,
2008: 48). Azerbaycan ise zengin petrol kaynaklarina sahiptir ve ekonomisini ayakta tutmak icin bu
petroliin pazarlanmasi hayati &neme haizdir. israil’in eski Avrupa Birligi biiyiikelgisi ve israil Ulusal
Givenlik Calismalari Enstitlisii eski direktdrii Oded Eran’a gére “Azerbaycan Israil icin giivenilir bir
petrol tedarikgisi ve israil de Azerbaycan igin giivenilir bir yiiksek teknoloji ve silah tedarikgisi”
olmustur (Liphshiz, 2013). Baku — Tiflis — Ceyhan boru hattinin tam kapasiteye ulastigi 2009 yilindan
beri Azerbaycan’in israil’e ihrag ettigi petroliin payi siirekli artmistir. Net rakamlara ulasmak
miimkiin olmasa da bircok kaynaga gore Rusya-Ukrayna savasiyla birlikte israil’in enerji ihtiyacinin
%401 Azerbaycan tarafindan karsilanmaktadir (Mehdizade, 2023; Muradov ve Guliyev, 2023).

Azerbaycan’in israil’'le iyi iliskiler kurmasindaki etkenlerden biri de toplam silah ithalatinda
israil’in 8nemli bir yerinin olmasidir. Azerbaycan’in 2011-2020 dénemi silah ithalatina bakildiginda
ilk siradaki tedarik¢i olan Rusya’yl takip eden israil'in bu dénemdeki payinin %27 oldugu
gorilmektedir. 2016-2020 yillar arasindaki bes yil dikkate alindiginda ise israil toplam silah
ithalatinda %69’luk payla ilk siradadir (Wezeman et al., 2021). israil’in Azerbaycan’a basta modern
Hermes-900 modeli olmak tizere Hermes-450, Heron, Aerostar ve Searcher model toplam 36 adet
insansiz hava araci sattigl tahmin edilmektedir (Shaikh ve Rumbaugh, 2020).

islam Ulkeleri ile israil arasindaki iliskilerin belirleyici konularindan birini olusturan Filistin
sorununun Azerbaycan — israil iliskilerinde bu kadar 6nemli oldugu séylenemez. Azerbaycan da
bircok islam Glkesi gibi “Filistin-israil anlasmazhiginin iki devlet ilkesine dayall, Dodu Kudiis’iin
Filistin Devleti’nin baskenti oldugu bariscil ¢6ziimi” savunmaktadir (Veliyev, 2023). HAMAS'In 7
Ekim 2023’teki “Aksa Tufan!” operasyonu sonrasinda Azerbaycan tarafindan hizl bir sekilde israil’e
destek acgiklamalari yapilmistir. Azerbaycan parlamentosu (yesi Rasim Musabeyli saldirinin
gerceklestigi glin yaptigi agiklamada “Cok sayida sivilin 6liimiine ve yaralanmasina yol agan
saldirilari siddetle kiniyoruz”, “Bu zor zamanlarda Israil'in yanindayiz.” demistir. Azerbaycan
Disisleri Bakanlig’nin resmi aciklamasi biraz daha politik bir dille “/srail-Filistin ¢catisma bélgesinde
sivillere yénelik siddeti kiniyoruz” seklinde olmustur (A. Asgarov, 2023). Ancak Azerbaycan BM
Genel Kurulu’nda Filistin sorunuyla ilgili oylamalarda ¢ogunlukla islam diinyasiyla ayni yénde oy
kullanmis ya da oylamaya katilmamistir (UNGA Calls for Humanitarian Truce in Israel-Gaza War:

International Journal of Economic and Administrative Studies



Kimlik ve Realpolitik Arasinda Azerbaycan 269

How Countries Voted, 2023; UNGA Demands Ceasefire in Israel’s War on Gaza: How Your Country
Voted, 2023; UN Backs Palestine’s Bid for Membership How Did Your Country Vote, 2024).

Azerbaycan’in resmi istatistik verilerine gére bu konu Azerbaycan’in israil'le olan ticari
iliskilerine yansimamis, Gazze’deki savas Israil’le ticarette herhangi bir diisiise sebep olmamistir.
Hatta 2024 yilina ait ilk dokuz aylik veriler dikkate alinirsa” yil sonu itibari ile artis yasanmis olmasi
bile miimkiindiir. HAMAS tarafindan israil’in Akdeniz’deki Askelon limaninin saldiriya ugramasinin
ardindan Ekim ayi sonunda Azerbaycan’in bir milyon varil ham petrol yiiklii bir tankeri israil’in
Kizildeniz’deki limani Eilat’a gondermistir. (Souleimanov, 2024: 93). Ocak - Nisan 2024 tarihleri
arasinda Azerbaycan israil’e bir milyon tondan fazla ham petrol ihrag ederek bir dnceki yila kiyasla
bu malin ihracatini yaklasik %28 oraninda arttirmistir (Shahbazov, 2024).

Ancak israil’le iyi iliskiler kurmanin getirecegi avantajlarin yaninda islam diinyasinda bir
rahatsizlik sebebi olabilecegi Azerbaycan tarafindan géz oniinde bulundurulmaktadir. Asgarov
(2020: 190) birgok Miisliiman iilkenin aksine Azerbaycan’in israil’le iliskilerini azaltma ya da gizleme
ihtiyaci hissetmedigini iddia ederken Traub vd. (2024) bu konuda farkl fikirdedirler. Onlara gore
Azerbaycan israil’le iliskilerini “sinirh ve gizli” yiriitmistiir. Diger taraftan The Economist’in
WikiLeaks tarafindan yayinlanan 2009 tarihli bir Amerikan diplomatik telgrafina dayandirdigina
gore ilham Aliyev, Azerbaycan — israil iliskileri icin “onda dokuzu yiizeyin altinda olan bir buzdadi”
benzetmesini yapmisti (“Israel and Azerbaijan: Odd but Useful Allies,” 2012). israil'in Bakii
Buydkelciligi 1993’te acilmisken Azerbaycan’in Tel Aviv Biydkelgiligi yaklasik otuz yil sonra, 29 Mart
2023’te acilmistir (Azerbaijan to Open Embassy in Israel Today, 2023). iki tilke arasindaki iyi iliskilere
ragmen Azerbaycan’in uzun yillar israil’de elcilik agmamasi iliskilerin gizli tutulmak istendigi
distincesini desteklemektedir.

5. Sonug

Azerbaycan’in Tirkiye ile iliskilerinde ortak kimlik oldukca 6nemli olmakla birlikte ikili iliskiler
Azerbaycan’in gikarlari ile de uyumludur. Diger bir ifade ile bu iliski Azerbaycan’a ek bir yik
getirmemektedir. Bu c¢ikarlar 6zellikle Azerbaycan ordusunun kabiliyetlerinin gelistiriimesinde
kendini gostermektedir. Silah, ara¢ ve techizat desteginin yani sira Tirkiye'nin Azerbaycan
ordusunun operasyon kabiliyetine yaptigi egitim ve uzmanlasma katkisi olduk¢a 6nemlidir.

ikili iliskilere Tirkiye tarafindan bakildiginda durum bu kadar net degildir. Azerbaycan’a verilen
kosulsuz destegin Turkiye i¢in bir maliyeti vardir. Bu destek Ermeni lobisinin Bati diinyasinda
Tirkiye karsi faaliyetlerini artirmakta ve Tirkiye’nin Ermenistan’la iliskilerinin normallesmesinde
engelleyici bir unsur olmaktadir. Ancak Tirkiye Azerbaycan’la arasindaki iyi iliskiler sayesinde
ozellikle dogalgaza daha kolay ulasmakta, petrol boru hatlari sayesinde ekonomik gelir elde
etmekte, Orta Asya’ya uzanan bir rotayi glivence altina almaktadir. Bir kiyaslama yapmak gerekirse
bu iliskiden Azerbaycan’in somut kazanci daha fazla gériinmekte ama konu ortak kimlik ekseninde
degerlendirildiginde bu somut kazang farkinin 6nemi azalmaktadir.

Azerbaycan’in israil’le iliskileri s6z konusu oldugunda ise bunun biitiiniiyle pragmatist bir dis
politika oldugu soylenebilir. Azerbaycan’daki Yahudi toplumu disinda herhangi bir tarihi, diniya da
kilturel degeri paylasmayan bu iki Glkeyi birbiri ile iyi iliskiler kurmaya yonlendiren ¢ekici ve itici
etkenlerden s6z edilebilir. Azerbaycan’in israil silahlarina ve Bati diinyasindaki israil lobisine
duydugu ihtiyag ile israil'in Azerbaycan’in petroliine ve jeopolitik konumuna duydugu ihtiyag
iliskilerdeki temel cekme etkisini olustururken iran’in her iki llke tarafindan bir tehdit olarak
algilanmasi iki Glkeyi birbirine yonlendiren temel itici etkiyi olusturmaktadir.

Azerbaycan’in komsularindan éncelikle Ermenistan ve iran’a yonelik giivenlik kaygilari vardir.
Bati diinyasinin genelde Ermenistan’in yaninda yer aldigi ve iran’in askeri giiciiniin Azerbaycan’in
askeri gucinin ¢ok lizerinde oldugu goz 6niinde bulunduruldugunda Azerbaycan igin gilivenilir
mittefiklerinin olmasi hayati 6neme sahiptir. Kimlik, askeri ve siyasi kapasite, cografi konum ve

7 Veriler Azerbaycan Devlet istatistik Komitesi’nin internet sayfasindan derlenmistir (https://www.stat.gov.az/)
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diismanlik algisi Tlrkiye ve israil’i en uygun iki mittefik adayi haline getirmektedir. Ortak bir kimligi
paylasma ittifak arayisinda Tiirkiye’yi ne cikarirken israil’'in Bati diinyasindaki etkisinin Tiirkiye ile
kiyaslanamayacak kadar yiiksek olmasi israil'i realpolitik baglamda daha uygun bir mittefik
yapmaktadir.

Azerbaycan’in  Tirkiye ve lsrail’le kurdugu vyakin iliskinin gecmisi ve buglni iyi
degerlendirildiginde gelecekte bu Ulkelerle Azerbaycan arasindaki iliskilere dair akla yatkin
ongoriilerde bulunmak mimkiin olabilir. iliskilerin gelecegini belirlemede etkili olacak, yakin
donemdeki en dnemli gelisme sliphesiz DK sorununun Azerbaycan’in istedigi sekilde ¢dzlimlenmis
olmasidir. Ermenistan ile Azerbaycan’in ekonomik giigleri ve askeri harcamalari dikkate alindiginda
Azerbaycan’in silah glici dengesini her gegen yil daha fazla lehine dondirdigi gorilmektedir.
Ayrica gercek savas tecriibesi olan bir orduya sahiptir. Buna bagh olarak Ugilnci bir devletin
midahalesi gibi cok sira disi bir durum olmadik¢a Ermenilerin yakin dénemde bu dengeyi tersine
gevirme ihtimali oldukga azdir. Bu durum Azerbaycan’in gerek Tiirkiye’nin gerekse de israil’in askeri
destegine olan ihtiyacinin ve bu iki tilkeye karsi bagimliiginin azalmasi anlamina gelmektedir. Ancak
iran’in olusturdugu tehdit durumunda herhangi bir degisikligin olmamasi, bu tilkeye karsi en 6nemli
destekgileri olan Tiirkiye ve israil'le mevcut iliskilerin ayni sekilde sirdiriilmesini gerekli
kilmaktadir. Tirkiye’nin askeri ve israil’in istihbarat destegi Azerbaycan’in i¢ ve dis giivenligi icin
onemini korumaktadir.
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TWO ASPECTS OF AZERBAIJAN'S FOREIGN POLICY BETWEEN IDENTITY
AND REALPOLITIK: RELATIONS WITH TURKIYE AND ISRAEL

Extended Abstract

Aim: The objective of this study is to elucidate two distinct aspects of Azerbaijan's foreign policy
that have come to the fore in recent years. The first aspect pertains to the relations with Tirkiye,
while the second aspect concerns the relations with Israel. This study endeavours to elucidate the
underlying principles and outcomes of this bi-directional foreign policy. The findings demonstrate
that identity, in conjunction with realpolitik, is more efficacious in relations with Tirkiye.
Conversely, realpolitik predicated on pragmatism alone is more efficacious in relations with Israel.

Method(s): This study employed a qualitative research methodology. In this context, a range of
sources were analysed, including books, articles, corporate web pages, statistical data and news
sources dealing with Azerbaijan's foreign policy. Document analysis and discourse analysis were
chosen as research methods.

Findings: Azerbaijan declared its independence in 1991 and Tirkiye was the first country to
recognise this decision. President Elgibey, who pursued a pro-Turkish nationalist foreign policy,
soon fell from power due to internal turmoil. In his place, Haydar Aliyev, a highly experienced
person in politics, became the president. Under his leadership, a multilateral foreign policy was
adopted, and Azerbaijan improved its relations with both Tirkiye and the West, with Israel being
one of the countries with which relations have been developed the most. While Azerbaijan's
relations with Tiirkiye are primarily based on common identity, its relations with Israel are shaped
on a purely pragmatic and realpolitik basis. Developed in the 19th century by August Ludwig von
Rochau, realpolitik refers to states making pragmatic decisions in line with their national interests.
Conversely, identity theory, a school of thought within the broader framework of social
constructionism, posits that states' national interests are shaped by their identities.Azerbaijan's
foreign policy has been shaped by a synthesis of these two approaches: an identity-oriented
relationship with Tirkiye that does not disregard interests, and a purely realist relationship with
Israel.

Military, political and economic cooperation with Tirkiye is strong and underpinned by the 'one
nation, two states' approach. However, certain diplomatic initiatives undertaken by Tirkiye
towards Armenia, including the shipment of wheat to Armenia in 1992 and efforts to normalise
relations with Armenia in 2008, were met with reservations in Azerbaijan and led to a period of
tension.

However, Tirkiye's provision of support to Azerbaijan during the Karabakh War resulted in the
further consolidation of relations between the two countries, as evidenced by the Shusha
Declaration, which served to reinforce and advance military and political cooperation between the
two nations. Azerbaijan's satisfaction with Tiirkiye's support was even reflected in its official
textbooks.

In economic relations, Azerbaijan has become a significant natural gas supplier to Tirkiye. In the
cultural and academic sphere, student exchange programmes and joint organisations such as the
Organisation of Turkic States, TURKSOY and TURKPA have strengthened cooperation. Despite
occasional diplomatic tensions, the 'one nation, two states' understanding between the two
countries has always ensured the strength of their relations.

Azerbaijan-Israel relations have developed in line with strategic interests following the collapse of
the USSR. Israel saw Azerbaijan as an ally to gain legitimacy in the Islamic world and to balance
Arab influence. In turn, Azerbaijan sought to cultivate close ties with Israel to reduce the influence
of the Armenian lobby in the United States, to balance the perceived threat from Iran, and to
receive military and technological support. Furthermore, Israel is a significant purchaser of
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Azerbaijani oil. The strengthening of relations between the two countries has been further
facilitated by the Jewish community in Azerbaijan and Azerbaijani Jews who have emigrated to
Israel.

The Palestinian issue, a long-standing concern in the broader Islamic world, has not significantly
impeded the development of Azerbaijani-Israeli relations. Azerbaijan's foreign policy has
historically aligned with the interests of the Islamic world, yet it has concurrently cultivated
economic and military relations with Israel. For a long time, Azerbaijan conducted its relations with
Israel somewhat secretly, but this situation has partially changed in recent years.

Conclusion: The relationship between Azerbaijan and Tirkiye is characterised by a strong bond,
rooted in shared identity and converging military and strategic interests. Tiirkiye provides training
and technological support to enhance the capabilities of the Azerbaijani army, however, this
support complicates Tirkiye's relations with Armenia. Nevertheless, Tiirkiye derives substantial
economic and strategic benefits from its relations with Azerbaijan, particularly in terms of energy
security and access to Central Asia.Azerbaijan's relations with Israel are purely pragmatic. Israel
provides Azerbaijan with arms and political support in the Western world, while Azerbaijan
supplies Israel with oil and is in a strategic position, and the fact that both countries see Iran as a
threat further strengthens this cooperation.

Uluslararas iktisadi ve Idari Incelemeler Dergisi
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