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OZET

TURKIYE’DE iKLiM DEGIiSIKLiGi POLITIKALARININ RiZE iLiNE
YANSIMALARI

Iklim degisikligi, yalnizca cevresel degil ayn1 zamanda ekonomik, toplumsal
ve yoOnetsel boyutlariyla da kiiresel diizeyde en kritik sorunlardan biri olarak
giincelligini  korumaktadir. Bu arastirma, iklim degisikligi ile miicadele
politikalarinin gelisimini, uluslararast1 ve ulusal baglamda ¢ok boyutlu olarak
incelemeyi amaclamaktadir. Calisma kapsaminda ilk olarak iklim degisikliginin
tarihsel arka plani ve kiiresel etkileri degerlendirilmis, ardindan Tiirkiye’nin bu
siirece dahil olus bi¢imi, politikalarinin gelisimi ve mevcut durum analiz edilmistir.
Son olarak yerel yonetimler Olgeginde Rize ili 6rnek olarak ele alinarak yerel
politikalarin uygulanabilirligi ve etkinligi analiz edilmistir. Calismada nitel arastirma
yontemi kullanilmis ve politika belgeleri, strateji planlari, uluslararasi anlagmalar,
resmi raporlar ve yerel diizeydeki uygulama verileri dokiiman incelenmesi teknigiyle
incelenmistir. Ayrica iklim politikalarina dair teorik yaklasimlar c¢ercevesinde
literatiir degerlendirilmis ve ¢esitli ulusal/uluslararas: tezler, akademik makaleler ile
karsilagtirmali analiz yapilmigtir. Elde edilen bulgulara gore, Tirkiye’de iklim
politikalarinin son yillarda kurumsal diizeyde ilerleme kaydettigi goriilmekle birlikte,
uygulama agamasinda c¢esitli zorluklarin devam ettigi tespit edilmistir. Uluslararasi
anlagsmalarda yer alan hedeflerle uygulamadaki gerceklik arasinda ciddi bir
uyumsuzluk oldugu belirlenmis; Ozellikle yerel yoOnetimlerin yetki, kaynak ve
kapasite eksiklikleri bu uyumsuzlugun temel sebepleri arasinda yer almistir.

Rize ili 6zelinde yapilan degerlendirme, yerel diizeyde farkindalik ve stratejik
planlama cabalarinin varligini ortaya koymakla birlikte, bu planlarin iklim krizinin
hizina cevap vermekte yetersiz kaldigini gostermistir. Calismanin 6zglin degeri,
iklim degisikligi politikalarinin ¢ok katmanli yapisini hem uluslararast hem de
Tiirkiye Ozelinde ele alarak, Rize Ornegiyle yerel Olgege indirgemesidir. Ayrica
calismada gelistirilen elestirel ¢erceve, iklim politikalarinin giiclii yonlerinin yam
sira yapisal ve uygulama odakli eksikliklerini acgik¢a ortaya koyarak hem karar
vericiler hem de akademik ¢evreler i¢cin uygulanabilir ¢oziim Onerileri sunmaktadir.
Bu tez, iklim degisikligiyle miicadele baglaminda Tiirkiye'nin kurumsal
yapilanmasini, politika liretim siireglerini ve yerel uygulama kapasitesini bir arada
ele alan biitiinciil ve giincel bir akademik katki sunmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Iklim Degisikligi, Tiirkiye Iklim Politikalar1, Rize, Yerel iklim
Uygulamalari.
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ABSTRACT

IMPLICATIONS OF CLIMATE CHANGE POLICIES IN TURKEY FOR
RiZE PROVINCE

Climate change, not only environmental but also with its economic, social,
and administrative dimensions, remains one of the most critical issues globally. This
research aims to examine the development of climate change mitigation policies in a
multidimensional way, both in the international and national context. Within the
scope of the study, first, the historical background and global impacts of climate
change were evaluated, then Turkey’s involvement in this process, the development
of its policies, and the current situation were analyzed. Finally, at the scale of local
governments, Rize province was taken as an example, and the applicability and
effectiveness of local policies were analyzed. The study employed a qualitative
research method, and policy documents, strategy plans, international agreements,
official reports, and local-level implementation data were examined through the
document analysis technique. In addition, the literature was reviewed within the
framework of theoretical approaches to climate policies, and comparative analyses
were conducted with various national/international theses and academic articles.
According to the findings obtained, although climate policies in Turkey have shown
progress at the institutional level in recent years, various challenges at the
implementation stage continue. A significant inconsistency was identified between
the targets in international agreements and the reality in practice; particularly, the
lack of authority, resources, and capacity of local governments was among the main
reasons for this inconsistency.

The evaluation of Rize province reveals the presence of local awareness and
strategic planning efforts; however, these plans fall short of responding to the rapid
pace of the climate crisis. The unique value of this study lies in its approach to
addressing the multilayered structure of climate change policies both globally and
within Tirkiye, and in narrowing the focus to the local scale through the case of
Rize. Moreover, the critical framework developed in the study highlights not only the
strengths but also the structural and practical weaknesses of climate policies, offering
actionable recommendations for both decision-makers and academic stakeholders.
This thesis presents a comprehensive and up-to-date academic contribution by
addressing Tiirkiye's institutional framework, policy-making processes, and local
implementation capacity within the context of combating climate change.

Keywords: Climate Change, Climate Policies in Tiirkiye, Rize, Local Climate
Implementation.
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GIRIS

Iklim degisikligi, yalnizca gevresel degil, ayn1 zamanda ekonomik, sosyal,
siyasal ve mekansal etkileri olan ¢ok boyutlu ve kiiresel bir sorundur. Son yillarda
giderek artan sicaklik ortalamalari, kuraklik, sel, taskin, orman yanginlar1 ve deniz
seviyesindeki ylikselme gibi etkiler, iklim krizinin artik yalnizca bilimsel ¢evrelerin
glindemi olmaktan c¢ikip tiim diinya toplumlarinin ve hiikiimetlerinin Oncelikli
meselelerinden biri haline geldigini géstermektedir (Karacan Gizem & Gdokge, 2023).
21. yiizyilin en kapsamli ve karmagik sorunlarindan biri olan iklim degisikligi, ayn
zamanda uluslararasi iliskilerde yeni normlar iiretmekte, devletlerin i¢ politikalarim
yeniden sekillendirmekte ve yerel yonetimleri yeni sorumluluklarla karsi karsiya
birakmaktadir (Ekici, 2022).

Bu siiregte Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cergeve Sozlesmesi
(UNFCCC), Kyoto Protokolii ve Paris Anlagmas1 gibi uluslararasi belgeler ile iklim
yonetisiminin hukuki ve normatif c¢ergevesi olusturulmustur (Kaya, 2020). S6z
konusu belgeler kapsaminda iilkelerden sera gazi emisyonlarin1 azaltmalari, iklim
degisikligine uyum saglamalar1 ve bu siireglerde toplumsal katilimi tegvik etmeleri
beklenmektedir. Ancak, bu kiiresel hedeflerin yalnizca merkezi hiikiimetler
araciligiyla degil, yerel yonetimlerin de aktif katilimiyla hayata gecirilebilecegi artik
yaygin bicimde kabul gormektedir. Yerel yonetimlerin rolii, bu baglamda giderek
artmig; kentlerin iklim degisikligiyle miicadele ve uyum politikalarinin
belirlenmesinde stratejik aktorler haline gelmistir.

Tiirkiye’de ise iklim degisikligiyle miicadeleye dair politika belgeleri ve
stratejik planlar son yillarda 6nemli 6l¢iide ¢esitlenmistir. Kalkinma Planlari, Ulusal
Iklim Degisikligi Strateji Belgesi, Enerji Verimliligi Strateji Belgesi, Sifir Atik
Yonetmeligi ve Yeni Iklim Kanunu gibi belgeler, ulusal diizeyde iklim politikalarinin
yoniinii belirlemektedir (Ekici, 2022). Ancak bu politikalarin yerel diizeyde hayata
gecirilmesi siireci, ¢esitli yapisal ve yonetsel engellerle karsi karsiya kalmaktadir.
Yerel yonetimlerin kurumsal kapasitelerindeki sinirliliklar, teknik bilgi eksiklikleri,
finansal kaynak yetersizlikleri ve ¢ogu zaman planlama siireglerinin iistten asagiya

islemesi, yerelde iklim politikalarinin uygulanabilirligini zayiflatmaktadir. Bu



noktada, yerel yOnetimlerin yalnizca merkezi politikalarin uygulayicist degil, ayni
zamanda politika iireticisi bir aktor haline gelip gelmedigi tartismaya agiktir.

Bu tez calismasinin temel arastirma sorusu tam olarak bu noktada
sekillenmektedir. Tirkiye’de yerel yonetimlerin iklim degisikligi politikalarinin
uygulanabilirligi ne diizeydedir ve bu politikalarin Rize ili 6zelinde nasil bir karsilik
bulmaktadir? Bu soruya yamt aranirken, Tiirkiye’deki iklim politikalarinin
yerellesme stireci, ornek illerdeki uygulamalar ve bu uygulamalarin giiclii ve zayif
yonleri detayli bigimde incelenmistir. Ozellikle 2024 yilinda Rize, 1 869,9 mm yagis
alarak Tirkiye’nin en ¢ok yagis alan ili olmus, bu oran uzun dénem ortalamasinin
%17 tizerinde gergeklesmistir. Ayrica AFAD verilerine gore, sehirde dogal afet
sayis1 2022°de 650 iken 2023°te 1 250’ye yiikselmistir. Bu artis, iklim degisikliginin
Rize’deki yansimalarini somut bi¢imde ortaya koymaktadir. Literatiirde biiyiliksehir
belediyeleri iizerine yapilan c¢alismalarin fazlaligina karsin, orta olgekli illerde ve
ozellikle yiiksek afet riski tasiyan kentlerde iklim politikalarinin uygulanabilirligi
konusunda ciddi bir bosluk bulunmaktadir. Bu ¢alisma, Rize ili 6zelinde s6z konusu
boslugu doldurmay1 ve artan iklim risklerinin yerel diizeyde nasil karsilik buldugunu
ortaya koymay1 amaglamaktadir.

Rize, cografi ve iklimsel Ozellikleri bakimindan iklim degisikligine son
derece hassas bir kenttir. Yiiksek yagis rejimi, dik yamacl topografyasi ve kentlesme
baskisi, Rize’yi tagkin, sel, heyelan gibi afetlere agik hale getirmektedir (Polat &
Sunkar, 2017). Ayn1 zamanda kiy1 alanlarinda yasanan daralma, liman ve yol
projelerinin neden oldugu ekosistem tahribati ve plansiz kentlesme, iklim
degisikliginin etkilerini daha da siddetlendirmektedir (Oguztirk & Bayramoglu,
2020). Tim bu nedenlerle, Rize’nin iklim degisikligi baglaminda hem risklere agik
hem de ¢6ziim iiretme sorumlulugu yiiksek bir kent oldugu sdylenebilir. Ancak
bugiine kadar Rize Belediyesi tarafindan kapsamli bir Yerel Iklim Degisikligi Eylem
Plani (YIDEP), Siirdiiriilebilir Enerji ve Iklim Eylem Plan1 (SECAP) ya da Yerel
Uyum Strateji Belgesi (YUSEP) hazirlanmamistir. Bu eksiklik, kentin kurumsal
olarak iklim krizine ne derece hazirliksiz oldugunu gostermektedir.

Tez, Rize’deki ¢evresel planlama faaliyetlerini ve 6zellikle atik yonetimi, sifir
atik uygulamalari, evsel atik karakterizasyonu gibi uygulamalar1 analiz ederek; bu

uygulamalarin  iklim degisikligiyle miicadeleye katki sunup sunmadigini



sorgulamaktadir. Ayn1 zamanda Samsun, Mugla, Konya, Tekirdag gibi farkli illerde
yiiriitiilen iklim eylem planlart ile Rize’nin mevcut durumu karsilagtirilarak, Rize’nin
gliclii ve zayif yonleri biitiinciil bir bicimde degerlendirilmistir. Boylece, yerel
Ol¢ekli iklim politikalarinin uygulanabilirligini tek bir kent 6rnegi tlizerinden degil,
cok boyutlu bir karsilagtirma ile ele alan bir yaklagim benimsenmistir.

Calismanin 6zgiinliigii li¢ temel boyutta sekillenmektedir. Mevcut literatiirde
yerel iklim politikalar1 {izerine yapilan arastirmalarin biiyiiksehir belediyelerine
yogunlagmasi, kiiciik ve orta Olgekli illerdeki uygulamalarin goriiniirligiini
azaltmaktadir. Bu ¢alisma, bu boslugu Rize ili iizerinden doldurmakta ve yerel iklim
yonetimi alanina katki sunmaktadir. Ikinci olarak, calisma yalnizca normatif
diizeydeki politika belgelerini degil, sahadaki uygulamalar1 da analiz ederek teorik ve
pratik diizeyi birlestirmektedir. Uciincii olarak ise calisma, Tiirkiye’deki yerel
yonetimlerin iklim degisikligiyle miicadele kapasitesini uluslararasi standartlar
baglaminda degerlendirmekte, boylece ulusal politika hedefleri ile yerel uygulamalar
arasindaki uyumsuzluklar elestirel bigimde ortaya koymaktadir.

Tezin amaci yalnizca mevcut durumu tespit etmek degil, ayn1 zamanda
uygulanabilir ¢éziim Onerileri sunmaktir. Bu kapsamda, Rize’ye 6zgii doga temelli
coziimler, kirllganlik analizi temelli eylemler, paydas katilimina dayali planlama
yontemleri ve izleme-degerlendirme mekanizmalar1 {izerine somut Oneriler
gelistirilmistir. Ayn1 zamanda sifir atik sistemlerinin iklim eylem planlarina nasil
entegre edilebilecegi, kent i¢i ulagim ve yapilasma kararlarinin iklim duyarliligina
gore nasil yeniden diizenlenebilecegi gibi konular da analiz edilmistir. Boylece tez,
yalnizca kuramsal bir tartisma zemini sunmakla kalmamis, aym1 zamanda yerel
6l¢ekte uygulanabilir ve siirdiiriilebilir 6neriler sunarak politika yapicilar i¢in somut
bir kaynak iglevi de gérmektedir.

Ozetle calisma, iklim degisikligiyle miicadelede yerel yonetimlerin roliinii
Tiirkiye baglaminda ¢ok katmanli olarak analiz etmis; Rize ili 6zelinde sundugu vaka
calismasiyla hem literatiirdeki 6nemli bir boslugu doldurmus hem de gelecekteki
politika yapim siireclerine yon verecek nitelikte Ozglin katkilar sunmustur.
Aragtirmanin merkezinde, uluslararas1 ve wulusal dilizeyde gelistirilen iklim
politikalarinin yerel diizeydeki yansimasinin ne Olglide gergeklestigi ve bu

yansimanin yapisal, yonetsel ve kurumsal sinirlar1 yer almigtir.



Calisma boyunca, Tiirkiye’nin taraf oldugu uluslararasi anlagmalarin ve
ulusal strateji belgelerinin hedefleri ile bu belgelerin yerel diizeydeki somut
karsiliklar1 arasindaki uyum incelenmis; 6zellikle YIDEP, YUSEP ve SECAP
(Siirdiiriilebilir Enerji ve Iklim Eylem Planlari) gibi politika araglarmin kavramsal
cercevesi, igerik analizi ve uygulama diizeyi tartisilmigtir. Bu g¢ercevede, Rize ili
ornek olarak detayli bicimde degerlendirilmis; ilin fiziki, demografik ve sosyo-
ekonomik yapisimnin iklim degisikligi risklerine karst 6zel bir kirilganlik tasidigi
vurgulanmugtir.

Ancak Rize’de bugiine kadar kapsamli bir iklim eylem plan1 ya da sistematik
bir uyum stratejisinin gelistirilmemis olmasi, literatiirdeki kuramsal hedeflerin
uygulamadaki karsiliksizligini ¢arpici bir sekilde ortaya koymaktadir. Atik yonetimi,
sifir atik calismalari, evsel atik karakterizasyonu gibi cevresel girisimler tekil ve
daginik halde yiriitilmekte olup, iklim degisikligiyle biitiinciill miicadele
cercevesinde entegre edilmemistir. Bu durum, kurumsal kapasite eksikligi, finansal
kaynak yetersizligi, teknik bilgi siirlilig1r ve koordinasyon zaaflar1 gibi ¢ok boyutlu
nedenlere dayanmaktadir. Yerel yOnetimlerin yalnizca merkezi politikalarin
uygulayicist konumunda kalmasi, iklim degisikligi gibi karmasik ve ¢ok aktorlii bir
soruna karsi1 yeterli cevap iiretmelerini zorlagtirmaktadir.

Bu noktada, ¢alisma kapsaminda yapilan iller arasi karsilastirmalar (Mugla,
Konya, Tekirdag, Samsun, Yalova vb.) Rize’nin gicli ve zayif yonlerinin
belirlenmesine katki sunmustur. Ornegin, Mugla’da dijital izleme sistemlerinin
kurulmus olmasi, Konya’da tarim ve su kirilganligina dair detayli analizlerin
yapilmasi, Tekirdag’da veri temelli karar alma siireclerinin benimsenmesi gibi
uygulamalar Rize i¢cin model alinabilecek iyi 6rneklerdir. Buna karsilik, bu illerde
dahi izleme, raporlama, siirdiiriilebilir finansman, teknik insan giicii ve halk katilimi
gibi alanlarda yapisal eksikliklerin siirdiigii goriilmektedir. Dolayisiyla bu ¢alisma,
yalnizca Rize’nin durumunu ortaya koymakla kalmamis, Tiirkiye genelindeki yerel
iklim yonetiminin zorluklarini da sistematik bicimde degerlendirmistir.

Calismanin 6zgiin degeri, yalnizca eksikliklerin tespitine degil, ayn1 zamanda
¢Ozlim iiretmeye doniik biitlinciil ve uygulanabilir politika Onerileri sunmasinda
yatmaktadir. Rize icin gelistirilen Oneriler; doga temelli ¢oziimler, kentsel iklim

kirilganligina dayali mekansal planlama, ¢ok aktorlii paydas katilimi ve veri odakl



izleme-degerlendirme sistemlerinin entegrasyonuna dayanmaktadir. Bu kapsamda,
merkezi ve yerel yonetim arasinda dikey koordinasyonun giiclendirilmesi,
tiniversitelerin ve meslek odalarinin siirece dahil edilmesi, AB fonlar1 gibi alternatif
finansman kaynaklarina erisimin kolaylastirilmasi ve 6zellikle kiy1 kentleri igin iklim
risk haritalarinin hazirlanmasi gibi ¢ok yonlii ¢6ziim yollar1 dnerilmistir.

Metodolojik olarak ise bu caligma, nitel arastirma tekniklerinden dokiiman
incelemesi ile kuramsal c¢er¢eve ile saha verilerini sistematik bigimde
iliskilendirmistir. Tirkiye’de yerel iklim politikalariin uygulanabilirligini somut
verilerle sorgulayan nadir c¢alismalardan biri olarak hem literatiir katkisi hem de
pratik politika iiretme kapasitesi agisindan giiclii bir zemine sahiptir.

Bu baglamda, ¢alismanin literatiire katkisi, Tirkiye’de yerel diizeyde iklim
yonetisimine dair ¢ok sayida strateji ve eylem planmin bulunmasina karsin, bu
belgelerin uygulama siirecindeki aksakliklarin yeterince sorgulanmamis olmasindan
kaynaklidir. Tez, bu boslugu hem teorik hem de pratik diizlemde doldurmakta, iklim
politikasinin merkez-yerel iligkileri ve yoOnetisim boyutuna dair yeni bir tartisma
alan1 agmaktadir. Ayrica, sifir atik gibi g¢alismalarin iklim uyumu hedefleriyle
entegrasyonunun hala siirli kaldig1 vurgulanmakta, bu politika alanlarinin birbiriyle
iligkilendirilmesi  gerektigi agikca ortaya konmaktadir. Rize ili 6zelinde
gerceklestirdigi detayli analizler, 6nerdigi ¢oziim yollar1 ve gelistirdigi elestirel
cergeve ile Tiirkiye’de yerel iklim politikalarinin uygulanabilirligine dair bilimsel,
yontemsel ve yonetsel agilardan 6zgiin ve nitelikli bir katki sunmaktadir. Bu yoniiyle
hem akademik bilgi iiretimi agisindan hem de yerel karar alicilar i¢in yol gosterici bir

kaynak olma potansiyeline sahiptir.



1. IKLiM DEGIiSIiKLiGINE GENEL BiR BAKIS

Giliniimiizde iklim degisikligi, cagdas kiiresel sorunlar igerisinde insanligin
kars1 karsiya kaldig1 en etkili ve dnemli olanlardan biri olarak kabul edilmektedir. Bu
soruna karst micadele edilmesi ve iklim degisikliginin olumsuz etkilerinin
hafifletilmesi amaciyla, 6zellikle Birlesmis Milletler (BM) catis1 altinda bir dizi
uluslararas1 anlasma, hukuki metin ve rapor edilmistir. (Ekici, 2022). Bu agidan
bakildiginda iklim degisikligi konusunda zaman igerisinde ortak bir goriisiin kabul
edildigi ve insanhigin bu ortak gorlis cergevesinde iklim politikalar1 irettigi
goriilmektedir. Ancak diger bir agidan ise, bilimsel bir ger¢ek kabul edilen iklim
degisikligi i¢in ortaya konulan politikalarin yetersiz kaldig1 agik¢a goriilmektedir
(Wang vd., 2021).

Sanayi Devrimi’nin ardindan endiistriyel ve tarimsal alanlardaki hizlanma
petrol ve komiir gibi fosil yakitlarin daha fazla tiiketilmesi ve sera gazlarinin yutak
alan1 olan ormanlarin tahribi gibi sebeplerle sera gazlarinin atmosferdeki
yogunluklar1 da artmaya baslamistir. Buna ragmen iklim degisikligi konusu 199011
yillara kadar siyasi bir sorun olarak kabul gormemistir. 1940-1970 aras1 yillarda
kiiresel sicaklik egrisindeki genel diisiis egilimi, bilim insanlarinda buz c¢agina
gecilecegi diisiincesini hakim kilmistir (Basar Ozer, 2022). 1970°li yillardan itibaren
uluslararas1 politikada gittikge artarak devam eden iklim degisikligi, ulusal ve
uluslararasi politikalar1 etkileyecek bir konuma gelmistir. BM Onderliginde ve AB
Avrupa Birligi) diizeyinde planlar, ¢alismalar ve raporlar hazirlanmistir (An &
Aydin, 2019). Yapilan bu ¢alismalarda kiiresel iklim degisikligi sorununun 6znesi
devletler olarak kabul edilmistir. Uluslararas1 hukuk, iklim degisikligi sorununda
devletlere ayni sorumlulugu yiiklerken alinmasi gereken tedbirler konusunda ise
gelismislik diizeylerine gore farkli uygulamalar1 dngérmektedir (Oztiirk, 2002).

Iklim degisikliginde uluslararasi boyutta miicadelede, amaglanan sonuglara
ulasmak miimkiin olmadig1 icin yerel politikalarin daha fazla 6n plana ¢iktigini
sOylemek miimkiindiir. Ciinkii bu konuda asil sorumlunun kentsel alandaki
gerceklestirilen faaliyetler oldugu fark edilmektedir (Bahtiyar Karadeniz vd., 2019).
Yeryliziindeki toplam karbon salinim oraninin %75’inin kaynagi kent oldugu i¢in

iklim degisikligi ile miicadeleye de Oncelikle kentlerden baslanilmalidir (Wang vd.,



2021). Kentlesme ve buna bagl olarak kentsel niifus artisi, iklim lizerindeki baskinin
ayrica iklim degisikligi ile miicadelede kent yoOnetiminin Onemini de giderek
artirmaktadir. Kuraklik, asir1 1sinma, kaynaklarin hizla tiikenmesi, afetler, toplumsal
catigmalarin artmasi gibi sebeplerle {lilkelerin iklim degisikligi ile miicadele igin
eylem ve Onlem caligsmalarini hazirlamalar1 uluslararasi alanda tesvik edilmektedir.
Bu durumda yerel, bolgesel ve ulusal iklim planlar1 6nem tasimaktadir. Her bdlgenin
iklim degisikligi problemine karsi etkilenme diizeyi farkli oldugu igin, etkilenme
diizeylerine ve faktorlerine bagli hangi konulara daha fazla 6nem verilmesi
gerektigine dair caligmalar hazirlanmaktadir (Yaylali, 2009).

Kent ile iklim degisikligi problemi arasinda karsilikli bir etkinin oldugu kabul
edilmektedir. Kentlerin, bu sorun {izerindeki etkisi, kentlerin islevleri ile dogrudan
iliskilidir (Tugag, 2022). Ornegin; kent yasaminda klima ve sogutucularin
kullanilmast, kentsel alanda mesafenin uzamasi ve bununla birlikte enerji ihtiyacinin
artmasi, kentlerde yesil alanlarin azalmasi ve betonlasmanin artmasi sera etkisinin
artmasina sebep olmaktadir (Basar Ozer, 2022). Iklim degisikliginin etkileri en fazla
kentlerde hissedilmektedir ve ayni zamanda kentsel alanlarin iklim degisikligi
sorununu hizlandiricr bir etkisi de s6z konusudur. Kentsel alanlarin diinya yiizeyinde
kapladigi alan %2’den az olmasina ragmen kentler, enerjinin %60 ila 80’ini
tilketmektedir. Bununla birlikte karbon salimlarinin da yaklasik %70’inden kentler
sorumludur (Wang vd., 2021). Iklim degisikligi genel itibariyla tiim ekosistemlere
etki etmekle birlikte en fazla kentleri etkilemesi beklenmektedir. Ornek olarak; asiri
yagislarin igyeri, konut, tiinel ve yol gibi yapilara verdigi zarar, kuraklikta igcme
suyunun saglanmasinda problem yasanmasi ya da yiiksek sicaklikta kentteki yesil
alanlarin zarar gormesi gosterilebilir (Cetin vd., 2022).

Kentlerdeki fazla niifus, ekonomik kaynaklar, altyapr gibi unsurlar da iklim
degisikliginin etkilerine kars1 kentleri daha savunmasiz bir hale getirmektedir. Dogal
kaynaklarin ve enerjinin en fazla kullanildig1 yer olan kentler, iklim degisikliginin
sebebi olarak gosterilen sera gazinin ortaya ¢ikmasina da neden gosterilmektedir (Ar1
& Aydin, 2019). Bu yiizden kentlerde sera gazi salimlarinin kontrol altina alinmasi
ve iklim degisikliginin etkilerine kars1 onlem alinmasi gerekmektedir. Diger bir
ifadeyle iklim degisikliginin etkileri, azaltitm ve uyum stratejileri olarak iki farkli

kanalda yiiriitiilmektedir (Batan & Toprak, 2015). Azaltim stratejisinde sera gazi



salimmminin disiirilmesi amaclanirken uyum stratejisinde ise kentlerin bu etkilere
karst hazirlikli hale getirilmesi s6z konusudur. Diinyada bir¢ok kent, iklim
degisikliginin etkilerine karsi azaltim stratejilerine agirlik vermektedir (Akkus,
2021). Azaltim politikalarinda ulasim, enerji, kent planlama gibi konular ©6n
plandadir. Kentlerde yenilenebilir enerji kullanim1 ve enerji verimliligine oncelik
verilmektedir (Cobanyilmaz & Duman Yiiksel, 2013). Ornegin ulasimda toplu
tagima araglarinin tesvik edilmesi ve araglarin enerji verimliligine gore yenilenmesi
tizerinde durulmaktadir. Atiklarin geri doniisiimii, 6nlenmesi ve atiktan enerji iiretimi
gibi 6nlemler 6n plana ¢ikmaktadir. Uyum stratejileri ise olasi etkilere kars1 dnlemler
almak ve olumsuz etkilerini en aza indirmek i¢in yapilan ¢aligmalar1 kapsamaktadir
(Kemp, 2022). Bu calismalar dogrultusunda kent ile iklim degisikligi etkilesiminde
oncelikle kent i¢i ve cevresi ekosistemlerin iklim degisikliginden etkilenme
durumlart belirlenmektedir. Sonrasinda iklim degisikliginin etkileri seffaf ve dogru
bir sekilde analiz edilerek kirilganlig: yiiksek ya da hassas olan sistem veya sektorler
icin Oncelik taninarak kentlerin direnci arttirilmak istenmektedir (Kavut, 2023).

Iklim, diinyanin herhangi bir bdlgesinde yillar boyunca incelenen tiim hava
kosullarinin ortalama durumu olarak tanimlanmaktadir (Demircan vd., 2017). Ancak
son yillarda iklim, hava kosullarinin ortalamasi yerine hava kosullarinin, iklim
elemanlarinin ve atmosferik siire¢lerin degiskenlikleri, ortalama degerleri gibi daha
uzun siireli istatistiklere dayanan bir ifadeyle tanimlanmaktadir. iklim degisikligi,
kiiresel 1sinmanin sonucu olarak iklimin, son 20 yil gibi kisa bir zamanda hizla
degistigini ifade eden bir kavramdir (Altan & Sagbas, 2020). Iklim degisikliginin
ozon tabakasiin incelmesi, hava kirliligi, toprak kalitesinin bozulmasi, ¢dllesme,
gida tretiminde ve biyolojik ¢esitlilikte azalma gibi birgok olumsuz etkisi s6z
konusudur (Cetin vd., 2022).

Atmosfere salinan sera gazi salimmmlarindaki artig, kiiresel 1sinma, buzullarin
erimesi, atmosferin 1sinmasi, deniz ve okyanus seviyesinde ylikselmeler, kuraklik,
yerylizlinlin ortalama ylizey sicaklifinda yasanan artis, ani sel baskinlari, firtinalar
gibi iklim degisikligine bagli sorunlar 1980°1i yillarda giindeme gelmeye baglamistir.
Ardindan iklim degisikligi problemi, hiikiimetler, sivil toplum kuruluslar1 ve bilim
insanlarina kadar oldukca genis bir yelpazeye yayilmistir. Kavut'un (2023)

aktarimma gore; iklim degisikligi probleminin genis bir yelpazede tartisilmasinda



farkli sebepler bulunmaktadir. Bu sebeplerden biri insan faaliyetlerinin ¢evreye olan
etkisinin artmasi ile insan kaynakli iklim degisikligine dair kuskularin azalmis
olmasidir. Digeri ise diinya ikliminin degisken olduguna dair bilimsel verilerin
bulunmasidir. Iklim degisikligine ait tartigmalarla ¢cevre konusunda bilincin artmasi
ve uluslararasi faaliyetlerin destegiyle iklim degisikligi sorununun ¢O6zimil igin
alinmasi gereken Onlemler ve uygulanmasi gereken politikalar, strateji ve eylem
planlar1 da ortaya ¢ikmaya baslamistir (Dogan & Tiizer, 2011).

Atmosfere salinan karbondioksit oraninin 21. yiizyildaki asir1 artis1 sebebiyle
ve iklim degisikliginin ortaya ¢ikan onemli etkileriyle birlikte Birlesmis Milletler
(BM) onderliginde uluslararasi topluluklar bir araya gelerek iklim degisikligi ile
miicadele etmek icin g¢alismalara baglamistir (Berberoglu, 2011). Bu cgercevede
Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cer¢eve Sozlesmesi ve Kyoto Protokolii’niin
hazirlanmasi ile uluslararasi alanda iklim degisikligiyle miicadeledeki caligsmalar
sekillenmeye baglamistir. Bu ¢ergevede gelismis ve gelismekte olan tilkeler diisen
sorumluluklar konusunda tartigmalar yasansa da Paris Antlagsmasi’na bagli olan
devletlerin bu konuda daha ciddi dl¢iide miicadele edecegi ongoriilmektedir (Dogan

& Tiizer, 2011).

1.1. Iklim Degisikligine Yonelik Kavramsal Cerceve

Kiiresel Isinma

Kiiresel 1sinma, ¢ogunlukla insan kaynakli etkinlikler sonucu ortaya sera
gazlarinin atmosfere salinmasiyla yerkiirenin ortalama ylizey sicakligindaki artisi
ifade etmek icin kullanilan bir terimdir (Hansen vd., 2023). Diger bir ifadeyle
antropojenik sera gazlarmin atmosferde birikmesiyle olusan enerji dengesizligi
sonucunda, yeryiizii ve okyanus sistemlerinde gerceklesen ve heniliz tamami agiga
ctkmamus, gecikmeli 1sitnmay1 da i¢eren kalict sicaklik artisidir.

Azaltim Politikalar

Azaltim, sera gazi emisyonlarinin sistematik olarak azaltilmasi yoluyla iklim
degisikliginin biiyiikliigiinii ve hizin1 sinirlandirmaya yonelik biitlinciil ¢abalari ifade
eder. Azaltim politikalarinin temel amaci, iklim degisikligine neden olan
antropojenik sera gazi salimlarinin kaynaginda azaltilmasi, bu salimlarin minimize

edilmesi ve nihayetinde ortadan kaldirilmasidir. Bu ¢ercevede azaltim, iklim



degisikligi sorununu etkilerinden degil, dogrudan nedensel temellerinden ¢ozmeyi
hedefleyen stratejik bir miidahale alanidir(Archer, 2010).

Bu politikalar, basta karbondioksit (CO:) olmak lizere uzun Omiirlii sera
gazlarimin yani sira, kisa Omiirli iklim kirleticileri (SLCP'ler) olan metan (CHa),
siyah karbon ve HFC'lerin de hizla azaltilmasini kapsamalidir. Dreyfus et al. (2022)
tarafindan Onerilen tutarl azaltim yaklasimi (self-consistent mitigation strategy), hem
kisa vadeli (6nlimiizdeki on yillar) hem de uzun vadeli (yiizyil sonu ve sonrasi)
kiiresel 1stnmay1 ayn1 anda siirlayabilecek entegre politika gercevelerine isaret eder.
Bu baglamda etkili azaltim politikalari, yalnizca enerji iiretiminde fosil yakitlara
bagimliligin azaltilmasini degil, ayn1 zamanda karbon yutak kapasitesine sahip dogal
sistemlerin ormanlar, sulak alanlar, kiy1 ve deniz ekosistemleri ile biyogesitlilik
korunmasini ve iyilestirilmesini de i¢cermelidir. (Dreyfus, 2022).

Uyum Politikalart

Uyum politikasi, iklim degisikliginin mevcut ve beklenen etkilerine karsi
toplumsal, ¢evresel ve ekonomik sistemlerin kirilganligini azaltmak ve bu sistemlerin
dayanikliligimi artirmak amaciyla gelistirilen strateji, plan ve uygulamalar1 kapsar.
Bu politikalar, iklimle iligkili risklerin (6rnegin sel, kuraklik, sicak hava dalgalari,
deniz seviyesi yiikselmesi) etkilerini minimize etmeyi ve sistemlerin degisen iklim
kosullarina uyum saglayabilecek esneklige kavugmasini amaglar. Uyum politikalari;
altyapi, tarim, su yonetimi, afet riski azaltimi, halk sagligi ve ekosistem hizmetleri
gibi ¢ok boyutlu alanlarda uygulanmakta olup, yerel, ulusal ve kiiresel Olgekte
planlanmalidir. Iklim degisikligi yakin gelecekte ve uzun yillar boyunca etkisini
sirdiirmeye devam edecegi icin asamali bir sekilde iklim degisikligine uyum
saglayarak etkilerini hafifletmek gerekmektedir (Schoenefeld, 2022).

Gliniimiizde iklim degisikligine uyum saglamak icin eylem planlarinin
yapilmasi zorunluluk haline gelmistir (Aydin & Demirbag, 2020). Bu eylem planlari
iklim degisikliginin sebep oldugu zararlarimin tamaminin Oniine gecemese de
olumsuz etkilerini azaltarak olumlu etkilerini artirabilir. Bu tiir eylem planlarinda
O6nemli olan bir an dnce uygulanmasidir ¢ilinkii ertelenmesi durumunda gelecekte
iklim degisikligine kars1 etkili olmayabilir. (Cobanyilmaz & Duman Yiksel, 2013).
Uyum politikalartyla  kiiresel iklim  degisikliginin  potansiyel sonuglarina

odaklanirken, iklim degisikliginin etkilerini ekosistemler ve insanlar i¢in daha az

10



zararl hale getirmeye c¢alismaktadir. Uyum politikalarina 6rnek olarak; firtinalar ve
yiikselen deniz seviyeleri i¢in tedbirlerin alinmasi, belirli hastaliklarin yayilmasinin
Oniine gecilmesi, su sorunu ile miicadele etmek icin nehirlerin ve gollerin
yonetiminin  iyilestirilmesi, kurakliga dayanikli agaglarin ve mahsullerin
yetistirilmesi, ¢iftcilerin tarimsal iiretkenligini muhafaza etmek i¢in degisen hava
kosullarina uyum saglamalarina yardimei olunmasi verilebilir.

Cevresel Giivenlik

Cevresel giivenlik, iklim degisikligiyle birlikte artan ¢evresel tehditlerin,
ozellikle gida giivenligi ve halk saglig1 izerindeki risklerini azaltmaya yonelik, dogal
sistemlerin stirdiirtilebilirligini ve insan yagaminin korunmasini esas alan stratejik bir
korunma yaklasimidir. Giiniimiizde, ¢evresel problemler, kiiresel 6lgekteki en dnemli
sorunlar arasinda yer almaktadir. Hizl1 sanayilesme ve teknolojik gelismelerin ¢evre
tizerindeki olumsuz etkileri, 6zellikle iklim degisikligi gibi tiim canlilarin yasamini
tehdit eden sonuglara yol agmis ve ¢evresel giivenlik, uluslararasi diizeyde 6nemli bir
sorun haline gelmistir (Feliciano, 2022). Cevresel sorunlarin giivenlik
perspektifinden ele alinmasi, g¢evresel gilivenlik kavrammin 6n plana g¢ikmasini
saglamigtir. Bu c¢ercevede, c¢evresel problemlerin yol agacagi aglik, devletlerin
zayiflamasi, iklim gocleri gibi etkenlerin, potansiyel savaglara yol agma riskini
artirabilecegi kaygis1 artmistir. Bu sorunlarin cografi sinir ayirt etmeksizin kiiresel ya
da bolgesel diizeyde tehditler olusturmasi, ¢evrenin glivenlik agisindan tartisilmasina
sebep olmustur (Gliner & Turan, 2017).

Gida ve su gibi temel kaynaklarin azalmasindan cesitli ¢evresel felaketlere
kadar uzanan problemler hem bolgesel hem de kiiresel 6lgekte etkisini hissettirmekte
ve bu durum, ¢6ziim arayislarii hizlandirmaktadir. Giivenlik kavrami, varligin
korunmasi ve siirdiiriilmesi amaci tastyan tiim davraniglar1 kapsar. Cevresel giivenlik
ise; iklim degisikligi, yoksulluk, dogal kaynaklarin tiikkenmesi, ¢evresel bozulma,
iklim kaynakli go¢ hareketleri ve buna bagl siddet olaylari gibi risklere karsi
cevrenin giivenlik baglaminda ele alinmasini ifade eder. (Kavut, 2023).

Iklim Adaleti

Iklim degisikliginin nedenleri ve sonuglar1 karsisinda tarihsel sorumluluk,
kirilganlik ve esitsizlikleri dikkate alarak, politika yapim siireclerinde adil, kapsayici

ve hak temelli ¢dziimler iiretmeyi amaglayan normatif bir yaklagimdir. Iklim adaleti,
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sadece emisyonlarin azaltilmasint degil, ayn1 zamanda karar alma siireclerine
toplumsal katilimi, kirilgan gruplarin  korunmasini ve yapisal esitsizliklerin
giderilmesini de kapsayan ¢ok boyutlu bir politika cercevesi gerektirir (Cairney,
2023). Son yillarda iklim degisikliginden kaynaklanan problemler ve ¢oziim
Onerilerinin salt teknik bir sorun olmadigi, ayrica ekolojik ve sosyo-ekonomik bir
adalet anlayisini da ifade etmesi gerektigi tartisma konusu olmaktadir. Bu kavramin
ortaya ¢ikisina zemin hazirlayan insanlarin esit, saglikli ve dengeli ¢evresel kosullara
sahip olmasina ve cevresel etkilerin esit paylasimi bakis acisina sahip ¢evresel adalet
kavramidir.

Iklim adalet yalmzca fayda ve maliyetlerin adaletsiz dagilim problemi
tizerinde degil, bu esitsizlikle iliski olarak kaynaklara adaletli bir sekilde erisim
hakkini, toplumsal, ekonomik ve c¢evresel alanlardaki esitsizlikleri de ifade
etmektedir (Sultanoglu & Ozerhan, 2020). Bu cercevede iic unsurdan s6z etmek
miimkiindiir. Ik olarak, iklim degisikliginin yarattig1 sorunlarda bolgesel olarak
kirilganligin fazla oldugu yerlerde cografi agidan yasanan ve iklim milteciligine
kadar var olumsuz boyutudur. Ikinci olarak sosyo-ekonomik faktorlere bagls,
tilkelerin gelismislik seviyesinin yetersiz olmasindan kaynakli iklim krizine uyum
sorunu, toplumsal cinsiyet esitsizligi ve sinifsal dezavantajlar gibi kirilgan durumlar
ile gelecek kusaklarin haklar1 ve iklim degisikliginden etkilenen tiim canli ve cansiz
varliklart kapsayan etik anlayis, iklim adaleti perspektifinde ele alinmaktadir.

(Karatepe, 2023).

1.1.1 iklim ve iklim Degisikligi

Iklim degisikligi kavramini agiklamadan once ilk olarak konuyla baglantili
olan iklim ve hava durumu kavramlarim agiklamak gereklidir. Tklim ve hava durumu
ayr1 kavramlardir(Berberoglu, 2011). Bir yerde kisa bir zaman igerisinde etkili olan
atmosfer sartlart hava durumu olarak ifade edilir. Genis bir alanda uzun yillar
boyunca degismeyen hava kosullari ise iklim olarak tanimlanir. Farkli bir ifadeyle
iklim, kisa siireli hava durumunun uzun middetteki ortalamasi olarak kabul
edilmektedir (Demircan vd., 2017). Bu iki kavram arasindaki en temel fark, zaman

ile hesap edilen bdlgenin alanidir.
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Hava durumunda kisa bir zaman arali§1 ve mikro klima alani hesaplanirken,
iklimde ise hava durumuna gore daha genis bir zaman aralig1 ve makro klima alani
hesaplanmaktadir. Ozetle iklim; bir bdlgenin sicaklik, hava basinci, nem, yagis tipi
ve rlizgar gibi meteorolojik unsurlarinda uzun araliklarla takip edilen degiskenlerin
istatistiksel ortalamasi olarak ifade edilmektedir (Kavut, 2023).

Giliniimiizde iklimde meydana gelen degisimleri tanimlamak amaciyla siklikla
"kiiresel 1sinma" ve "iklim degisikligi" kavramlar1 kullanilmaktadir. Zaman zaman
birbirinin yerine kullanilan bu iki terim, 6zellikle modern endiistrilesme siirecinde
artan sera gazi salimlariyla dogrudan iliskilidir. Kiiresel 1sinma, basta petrol,
dogalgaz ve komiir gibi fosil yakitlarin yogun kullanimi ile, genis capli yesil alan
kayiplarinin da etkisiyle insan faaliyetlerinin iklim sistemi iizerindeki 1sinmaya yol
acan etkilerini ifade eden bir kavramdir (Altan & Sagbas, 2020). Bununla birlikte bu
etkinlikler sonucunda sera gazi salimlarinin atmosferde birikmesiyle de dogrudan
ilgilidir. Kiiresel 1sinmaya sebep olan sera gazlar1 enerjide fosil yakitlarin
kullanilmasi, ulasim sektorii, sanayi iiretimi, arazi kullanimi, tarimsal faaliyetler ve
atik yOnetimine bagli olarak bu alanlardaki etkinliklerin sonucu olarak ortaya
cikmaktadir (Dogan & Tiizer, 2011). Kiiresel 1smmmanin temel nedeni insan
etkinlikleri sonucunda atmosferin yogun olarak sera gazi salimimima maruz
kalmasiyla diinyada ortalama sicakligin giderek artmasidir (Altunok & Altunok,
2013). Ekosistemde meydana gelen hizli ve siirekli degisimler ile atmosferdeki
kirlilik, ¢evresel bozulmalara yol agmakta ve bu bozulmalarin en garpict Ornegi
iklimde gozlemlenen degisikliklerdir.

Iklim degisikligi sebebine bakilmaksizin kiiresel ve yerel etkilere sahip iklim
sartlarindaki yavas gelisen fakat uzun siireli degisiklikler olarak tanimlanmaktadir.
Diger bir ifadeyle “karsilastirilabilir zaman dilimlerinde gozlenen doga kaynakl
iklim degisikligine ek olarak atmosfere salinan sera gazlarindaki artis ve ormanlarin
vok edilmesiyle arazi kullamimindaki farklilasmalar gibi dogrudan veya dolayli
sekilde kiiresel atmosferin birlesimini bozan insan faaliyetleri sonucunda iklimde
olusan bir degisiklik” (Kadioglu, 2012) olarak tanimlanmaktadir. Tanimlardan yola
cikarak iklim degisikligini antropojenik faaliyetler ve dogal siirecler olmak tizere iki

farkli degisken etkilemektedir.

13



Iklim degisikligi, endiistrilesme asamasindaki ilerlemeler ve insan
faaliyetlerinin sonucunda atmosfere salinan sera gazlarinin birikmesine bagl olarak
sera etkisinin kuvvetlenmesiyle diinyanin ortalama yiizey sicakliklarindaki artistan
kaynaklanmaktadir. Bundan dolay1 iklim degisikligi olarak ifade edilen kavramin
Sanayi Devrimi ile ortaya ¢iktigin1 sdylemek miimkiindiir. Pek ¢ok farkli disiplinde
incelenen bir konu oldugu icin iklim degisikligi ekonomik, sosyal ve politik agidan
farkli tanimlanmaktadir. Bu konuda Hulme (2016) iklim degisikligi problemi igin
dort farkli anlatimda bulunmaktadir. “Bir savas alami olarak iklim degisikligi”
basliginda bilgiye ulasmak i¢in farkl diisiinceler arasindaki ¢ekismelerde oldugu gibi
iklim degisikligi konusunda da bilimsel tartigmalar otoriteler arasindaki rekabete
edilmektedir (Hulme, 2016). ikinci olarak “piyasa araci olarak iklim degisikligi”
basliginda karbondioksit metalastirilmakta ve atmosfer piyasa denetimine tabi
olmaktadir. Ugiincii anlatiminda “mesrulastirma araci olarak iklim degisikligi”
ifadesini kullanarak kiiresellesmenin olumsuz ydnleri lizerinde durulmustur. Son
olarak “bir tehdit olarak iklim degisikligi” basliginda milli, etnik ve kiiresel glivenlik
hakkinda tehlikelere isaret edilmistir.

Ozetle iklim degisikliginin sosyal, ekonomik ve politik agidan esnek bir
kavram oldugunu ifade edebiliriz (Ar1 & Aydin, 2019). Iklimin degismesinin nedeni
olarak teknik acidan ii¢ madde siralanabilir. Ilki giinesin yerkiirenin ya da kendi
yoriingesine bagl olarak gelen giines 1sinimlarinda meydana gelen degisiklerdir.
Ikincisi bulut Ortiisii ve aerosoller gibi parcaciklarin ya da arazi yapisindaki
degisiklikten olay1 glines 1siniminda yansitilan kisimda degisimlerin olmasidir. Son
olarak sera gaz salimimin atmosferde birikmesinin sonucu olarak diinyadan uzaya
geri gonderilen dalga 1sinmimindaki degisiklikler oldugunu sdyleyebiliriz (Cetin vd.,
2022).

1.1.2. iklim Degisikliginin Nedenleri ve Sonuclar

Iklim degisikliginin ortaya cikisinda, buzul ¢aglarinda ortalama sicakliga
bagl degisimlerin yaninda yagis rejimlerinin de etkili oldugu bilinmektedir. Deniz
seviyesinde meydana gelen degisimle ya da buzullarin erimesi cografyalarin
kaderinde belirleyici olmustur (Basar Ozer, 2022). Bu hareketlenmeler ekosistemin

dahi degigsmesine sebep olmus ve 19. yy. ile yerini insan etkinliklerinin sebep oldugu
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iklim degisikligine birakmistir. Boylelikle kendiliginde siiregelen iklim degisikligine
bir de insan etkinliklerinin sebep oldugu iklim degisikligi dahil olmustur (Sen vd.,
2017). Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi’nde, iklim
degisikligi, dogal iklim degisikliklerinin gozlemlendigi karsilagtirilabilir bir zaman
dilimi disinda, insan faaliyetlerinin dogrudan veya dolayli etkileri sonucu kiiresel
atmosferin bilesiminde meydana gelen degisiklikler olarak tanimlanmaktadir.(Kavut,
2023). Canli yasami agisindan hayati oneme sahip dogal sera gazlari, sanayilesme
stireciyle birlikte yerini giderek insan kaynakli sera gazi emisyonlarina birakmustir.
Bu emisyonlardaki artig, Diinya'nin dogal soguma kapasitesini azaltarak kiiresel
sicakliklarin yiikselmesine neden olmaktadir (Batan & Toprak, 2015). 1980’11 yillar
itibartyla sicakliklardaki rekor artiglar bu duruma 6rnek olarak gosterilebilir (Altan &
Sagbas, 2020).

Hiikiimetler arasi1 Iklim Degisikligi Paneli (IPCC) 5. Degerlendirme Raporu
kiiresel ortalama sicakliklardaki artisin insan faaliyetlerinden kaynaklandigini kesin
olarak ortaya koymaktadir (Hulme, 2016). Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi
Cerceve Sozlesmesi (BMIDCS) kapsaminda, iklim degisikligi, dogal iklim
degisikliklerinin gézlemlendigi karsilastirilabilir zaman dilimlerine ek olarak, insan
faaliyetlerinin dogrudan veya dolayl etkileriyle kiiresel atmosfer bilesiminde
meydana gelen degisiklikler olarak tanimlanmaktadir. Endiistri oncesi donemin
ardindan, sanayilesme siireci, fosil yakitlarin yaygin kullanimi, hizli niifus artisi,
arazilerin uygunsuz kullanimi, kentlesme, tarim ve hayvancilik faaliyetleri,
ormansizlagsma ve atik yonetimi gibi faktorler, karbondioksit (CO2), diazot monoksit
(N20), metan (CH4) gibi insan kaynakli sera gazlarinin atmosferdeki
yogunluklarinin kayda deger bicimde artmasina neden olmustur. (Bulkeley & Betsill,
2013). Kiiresel 1sinmanin doniim noktasi olarak kabul edilen 19. yiizyilin sonlarinda
baslayan 1sinma 1980°den itibaren belirgin bir nitelik kazanarak her gegen yil yeni
kiiresel sicaklik rekorlar1 kirilmaya baslamistir. Sicaklik degerlerinin siirekli artmasi
tarim arazilerinin kullanilisinda yasanan degisimler ve temiz su kaynaklarinin
azalmasi biyogesitlilige zarar vermekte ve dogal kaynaklar1 olumsuz etkilemektedir
(Dogan & Tiizer, 2011).

Kiiresel anlamda komiir, dogalgaz, petrol gibi fosil yakitlarin kullanilmast,

iklim degisikliginin temel nedenini olusturmakta ve fosil yakitlarin kullanimiyla
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meydana gelen hava kirliligi toplum sagligin1 riske atmaktadir. Atmosferdeki
kirletici maddelerin artmasi, hava kirliligine ve iklim degisikliginin olumsuz
etkilerine yol agmasinin yani sira kalp-damar ve solunum hastaliklarinda ciddi bir
artis goriilmekte, iistelik her y1l milyonlarca insan hayatin1 kaybetmektedir (Basoglu,
2014).

Iklim degisikliginin dogal sistemlere etkileri oldukca belirgindir. Ozellikle
son yillarda iklim degisikligi, okyanus, kitalar, dogal sistemler hatta insanlar
tizerinde olumsuz etkilerini yogun olarak gdstermektedir. Kiiresel baglamda
buzullarin erimesi, yagis rejimlerinin degismesi hidrolojik sistemleri degistirmis
bununla birlikte su kaynaklarinin kalitesini ve miktarini da etkilemistir (Aydin &
Demirbas, 2020). iklim sartlarmin degismesi beraberinde kara, deniz ve tatli su
ekosistemlerinde yasayan pek c¢ok canlinin sayir ve tiirleri arast etkilesimini
degistirmesinin yani sira, cografi yasam alani, go¢ zamanlari ve mevsimsel
faaliyetlerinin de degismesine sebep olmustur (Altan & Sagbas, 2020). Ayrica iklim
degisikliginin farkli bir sonucu olarak tarimsal iiriin veriminin diismesi, farkli bolge
ve iriinlerini ele alan bir¢ok calismaya dayanarak ornek gosterilebilir. Iklim
degisikliginin olumsuz sonuglarma karst kirilganlik, iklim disindaki etmenler ve
farkli gelismis seviyesine sahip olmalarindan 6tiirii iilkeden iilkeye degismektedir
(Kadioglu, 2012).

Iklim degisikligi sonucunda artan kuraklik, sicak hava dalgalari, orman
yanginlart ve tayfunlar gibi asir1 hava olaylari, son yillarda daha sik ve siddetli
sekilde goriilmekte; bu durum hem begeri sistemlerin hem de ¢esitli ekosistemlerin
iklim degisikligine kars1t ne denli kirllgan ve hassas oldugunu ortaya koymaktadir.
(Bulkeley & Betsill, 2013). Iklim degisikligine bagli olarak artan olaganiistii hava
olaylari; gida ve temiz suya erisimde yasanan giigliikler, ekosistemlerin bozulmasi ve
yerlesim alanlar ile kentsel altyapilarda olusan hasarlar, oncelikli olarak bireylerin
yasam kalitesini ciddi bi¢imde tehdit etmektedir. Ek olarak; iklim degisikligi tarim
iriinlerinin verimliligini ve besin degerlerini de olumsuz etkilemektedir (Bulut &
Giiloglu, 2016).

Iklim degisikligi, ekonomik krizler, dogal afetler, go¢ sebebiyle barnma,
beslenme vb. ihtiyaglarin 6nceden planlanmasi, siirdiiriilebilir gida {iretimini

gergeklestirebilmek i¢in BM siirdiiriilebilir kalkinma amaglarina gore kiiresel bir
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koordinasyonun saglanmasi1 gerekmektedir (Demircan vd., 2017). Iklim
degisikliginin meydana gelmesinde etkili olan sera gazi salimlarinin yaklasik %25’
arazilerin tahrip olmasindan kaynaklanmaktadir. Tarim alanlarinin bozulmasi,
insanlar i¢in ihtiya¢ duyduklar1 gida iiretiminin siirdiiriilebilirligini riske atarak gida
giivenligi sorununa sebep olmaktadir (Aydin & Demirbas, 2020). Gida ve Tarim
Orgiitii'niin Diinyada Gida Giivenligi ve Beslenme Durumu raporu, iklim
degisikliginin yol agtig1 asir1 hava olaylariin tarimsal verimlilik, dogal kaynaklarin
stirdiiriilebilirligi ve kiiresel gida giivenligi {izerinde ciddi tehditler olusturdugunu
belirtmektedir. Yerkiirede 1998-2023 doneminde meydana gelen afetlerin %91°1
iklim temelli doga kaynakli afetler sebebiyle ortaya c¢ikmistir. Son yillarda dogal
afetlerin siddetinin ve sayisinin giderek artiyor olmasi, iklim degisikligi etkilerinin
arttigin1 gozler oniine sermektedir (Tol, 2018).

Afetler, yalnizca bireylerin maddi ve manevi kayiplarina yol agmakla
kalmayarak ciddi bir gé¢ olgusunu da beraberinde getirir. Go¢ hareketlerini kiiresel
bir perspektifte inceledigimizde, 6zellikle gol, bogaz, akarsu gibi su kaynaklarinin
etrafinda yer alan kiy1 yerlesimlerinin daha fazla tercih edildigi tespit edilmektedir.
Iklim degisikliginin olumsuz etkileri dogrultusunda etkilenen birey sayisi giin
gectikce artarken, niifus yogunlugunun biiytliksehirlerde ve kiy1 bolgelerinde artmast,
bu alanlardaki yerlesimlerin daha fazla dogal afet riskiyle kars1 karsiya kalmasina
neden olmaktadir (Bulut & Giiloglu, 2016). Giiniimiizde insanlarin %551 sehirlerde
yasam slirmektedir ve 2050 yilina gelindiginde ise sehirde yasayan kisi sayisinin
%68’e kadar artacag1 dngériilmektedir. iklim degisikliginin etkileri kiiresel 6lgekte
insanligin tamamini etkileyebilecek gligtedir. Bununla birlikte, iklim degisikliginin
olumsuz etkilerinden en fazla sosyo-ekonomik kirilganliklar1 yiliksek olan az gelismis
ve gelismekte olan iilkelerin etkilenecegi agiktir. Bu bolgelerde yasanacak gevresel
ve ekonomik sorunlar, kitlesel iklim temelli gé¢ hareketlerini tetikleyebilir. Gelismis
iilkelerin bu siiregte yeterli onlem almamasi durumunda, kiiresel Olgekte yeni ve

derinlesen bir go¢ krizinin ortaya ¢ikmasi olasidir (Abbass vd., 2022).
1.2. Kiiresel Boyutta iklim Degisikligi

Iklim degisikligi, giiniimiiziin en ciddi kiiresel tehditlerinden biri olarak kabul

edilmektedir. Bu sorunun uluslararasi diizeyde tartigilmasi, hem problemin
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boyutlarinin daha iyi anlasilmasina hem de ¢oziim stratejilerinin gelistirilmesine
olanak saglamaktadir. Tarihsel siire¢ icerisinde, iklim degisikliginin olumsuz
etkilerine kars1 gelecegin korunmasi gerekliligi giderek daha fazla vurgulanmis ve bu
dogrultuda olusturulan politikalar, miicadele yontemlerinin sekillendirilmesinde
onemli bir rol oynamustir. Iklim degisikligi politikalari, kiiresel isbirligi ve
koordinasyonu tesvik etmekle birlikte, sorunun c¢oziilmesine yonelik stratejik bir
cerceve sunmaktadir (Gok, 2023).

Iklim degisikligiyle miicadelede alinacak &nlemler ve diizenlemeler, biiyiik
Olciide miizakere ve politika iiretim siireglerinde sekillenmektedir. Bu siirecler,
yalmizca teknik kararlari degil ayni zamanda konuyla ilgili temel yaklagimlar1 da
yansitmaktadir. Bu baglamda, kapasite gelistirme, sorumluluk paylasimi, kurumsal
esgiidiim, toplumsal ikna ve uygulamalarin siirdiiriilebilirligi gibi unsurlar
cercevesinde donemsel stratejilerin  belirlenmesi kritik bir 6nem tasimaktadir.
Dolayisiyla, iklim politikalarinin gelistirilmesi ve bu dogrultuda yiiriitiilen ulusal ve
uluslararas1 miizakereler, géz ardi1 edilemeyecek derecede temel ve belirleyici
siireclerdir (Basar Ozer, 2022). Siirecte dnemli bir faktdr olan belediyelerin de bu
miicadelede yer almasi olumsuz etkilere kars1 kirilganlik seviyelerine gore kentlerde
iklim degisikligi politikalarinin hazirlanmasi ve uygulanmasi agisindan onemlidir.
Miicadelede yerel iklim eylem planlari, fayda odakli azaltim ve uyum stratejilerinin
gelistirilmesi  yerel diizeyde olusturulmasi amaclanan miicadeleye ivme
kazandirmaktadir (Uysal Oguz, 2009). iklim degisikligi probleminin sinir tanimayan
ozelligi kiiresel Olgekte ¢Oziim arayisini, bolgesel ve yerel politikalarin
belirlenmesini zorunlu kilmaktadir. Bu dogrultuda, iklim degisikligi probleminde
stirdiiriilen uluslararast goriismeler, kiiresel boyutta konu ile ilgili farkindalik
saglamasi hiikiimetlerin 6nlem almasi yoOniinde baski yapmalarini saglamaktadir.
Problemin aciliyeti ve 6nemi hiikiimetleri daha etkili kararlar almalar1 dogrultusunda
etkilemektedir (Cankardas Nalbant¢ilar & Sofuoglu, 2021).

Ulusal ekonomik menfaatler dogrultusunda olumsuz sonuglara karsi
miicadele anlayisinin yogun oldugu iklim degisikligi problemi, tiim yerkiireyi
etkileyerek tlkeler boyutunda farkli sonuglar meydana getirmistir (Hepcan, 2022).
Iklim degisikliginin kiiresel bir sorun haline gelmesi, ¢dziimiiniin kiiresel dlgekte

aranmasina ve iilkelerin tek basina miicadele etmesinin miimkiin olmamasina sebep
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olmustur. Bu sebeple probleme dair ¢6ziim noktasinda kiiresel sorumluluk bilincinin
onemi dikkat ¢ekmektedir. iklim degisikligi probleminin kiiresel bir problem haline
gelmesi 1970lerde gerceklesmistir.

Bilim insanlarimin yaptig1 arastirmalar ve c¢alismalar, 197011 yillarda iklim
degisikliginin, ekonomik, toplumsal ve en 6nemlisi ekolojik boyutlariyla uluslararasi
bir problem olarak giindem olmasini saglamistir (Uysal Oguz, 2009). Bu baglamda
1972’de Greenpace (Yesil Barig) orgiitiiniin kuruldugunu ifade etmek dogru olur
(Kaya, 2020). Birlesmis Milletler nezdinde ¢evre programlarinin diizenlenmesi ve ilk
cevre konferansinin 1972 yilinda Stockholm’de diizenlenmesinin ayni amag
dogrultusunda gergeklestirildigini sdylemek miimkiindiir. Ikinci ¢cevre konferans ise
Iklim degisikligine yonelik uluslararas1 farkindalik siireci, ilk kez 1979 yilinda
Cenevre'de Diinya Meteoroloji Orgiitii (WMO) onciiliigiinde diizenlenen Birinci
Diinya iklim Konferansi’nda giindeme gelmistir. Antropojenik faaliyetlerin yol actig1
sera gazi emisyonlarmin iklim sistemi iizerindeki etkilerine iligkin bilimsel
bulgularin tartisildigi bu siireg, 1992 yilinda Rio de Janeiro’da diizenlenen Birlesmis
Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi ile kurumsal bir yapiya kavusmustur (Aydin
& Demirbas, 2020).

Iklim meselesinin siyasal giindeme tasinmasinda etkili olan konferanslardan
birinin sonu¢ bildirisinde, fosil yakit kullaniominin siirdiiriilmesi ve ormansizlasma
egiliminin devam etmesi halinde, atmosferdeki karbondioksit seviyesinin ciddi
bicimde artacagina dikkat cekilmistir. Bildiride ayrica, insan faaliyetlerinden
kaynaklanan iklim degisikliginin olumsuz etkilerine kars1 hiikiimetlerin acil 6nlemler
almas1 gerektigi vurgulanmistir. Bu siirecle birlikte, iklim degisikligi sorununa
kiiresel oOlcekte ¢Oziim arayislart cergevesinde farkli uluslararasi toplantilar
diizenlenmistir.  Nitekim, 1985 yilinda Avusturya’nin  Villach kentinde
gerceklestirilen "Karbondioksit ve Diger Sera Gazlarmin Iklim Degisikligi
Uzerindeki Etkileri" konulu uluslararas1 konferansta, iklim degisikligi sorununun
bilimsel temelleri kabul gérmiis ve bu dogrultuda siyasal ¢oziim yollarinin
gelistirilmesi gerekliligi uluslararasi toplumun giindemine tagimmustir (Gok, 2023).
1988 yilinda Kanada’nin Toronto sehrinde diizenlenen Degisen Atmosfer: Kiiresel
Giivenlige Etkileri konferansinda da yeni kararlar alinmig ve belirlenen hedeflere

ulagsmak i¢in teknolojik degisikliklere gidilmesi, protokollerle gelistirilecek bir
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cerceve sozlesmenin hazirlanmasi ve uluslararasi bilimsel degerlendirme panelinin
kurulmasi 6nerilmistir.

Birlesmis Milletler Genel Kurulu da 1988°’de Malta Hiikiimeti’nin Onerisi
tizerine “kiiresel iklimin, insanhgin bugiinkii ve gelecekteki nesilleri adina
korunmasi” ¢agrisinda bulunmustur. Bu gelismelerle birlikte, insan etkinliklerinin
sebep oldugu iklim degisikligi sorununa uluslararasi platformda daha fazla yer
verilmeye baslanmistir. Devamindaki siirecte 1992’de Brezilya’nin Rio de Janeiro
sehrinde gergeklestirilen Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi ile sera
gazi salimlarinin kontrol altina alinmasi uluslararasi alanda miizakere edilmeye
baslanmistir. Rio Zirvesi’nin ardindan atilan adimlara bakildiginda 1997 tarihli
Kyoto Protokolii ve siirecin diger bir 6nemli halkasi olan 2015°te gerceklestirilen
Paris Iklim Antlasmas1 oldugu bilinmektedir (Giiner & Turan, 2017). Bu dogrultuda
baslica uluslararast anlagsmalara bakmak faydali olacaktir.

Esasinda c¢evresel sorunlarin uluslararasi bir problem olarak goriilmesi
1990°11 yallar ile birlikte olmustur. 1972 yilinda Stockholm’de diizenlenen Birlesmis
Milletler insan ve Cevre Konferansi, kiiresel ¢evre hareketinin dnemli bir doniim
noktas1 olarak kabul edilmektedir (Kaya, 2020). Bu konferans sonucunda,
uluslararas1 c¢evre sorunlarinin daha etkin ele alinabilmesi amaciyla Birlesmis
Milletler Cevre Programi’nin (UNEP) kurulmasina karar verilmis ve bdylece
cevresel sorunlarn ulusal ve wuluslararasi giindemde yer bulmasma zemin
hazirlanmistir. Konferans, ulusal g¢evre mevzuatlarinin ve kurumsal yapilarin
olusturulma siirecini baglatmasinin yani sira ¢evre yonetimi, kentlesme siirecinde
cevre planlamasi, dogal kaynaklarin korunmasi, deniz kirliligi, cevre egitimi, ¢cevreye
zararli maddelerin tanimlanmasi ve denetimi gibi kritik konularin da kapsamli
sekilde ele alinmasini saglamigtir. Ayrica, c¢evre eylemlerinde ulusal diizeyde
orgiitlenmenin gerekliligi ve uluslararasi is birligi konular1 da konferansin 6nemli
glindem maddeleri arasinda yer almistir (Batan & Toprak, 2015).

Stockholm  Konferansi’'ndan 1992  tarihindeki Rio Konferansi’nin
diizenlendigi tarihe kadar gecen zamanda meydana gelen bazi cevre felaketleri ve
imzalanan uluslararasi ¢evre anlagmalari1 sebebiyle ¢evre sorunlari kiiresel giindeme
daha fazla dahil olmustur (Bozoglu, 2018). Ornek ile agiklanacak olursa; 1986’da
yasanan Cernobil niikleer santral felaketi, 1989 yilinda Alaska’da Exxon Valdez
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petrol tankerinin kayaliklara g¢arpmasiyla olusan sizinti gibi felaketler kiiresel
kamuoyunun ve iilkelerin dikkatini ¢evre sorunlarina ¢gekmistir.

2000’lerde ise en 6onemli ¢evre tartismalara kiiresel 1sinma tizerine olmustur.
Kiiresel 1sinmanin 6ncelikle karbondioksit olmak iizere diger gazlarin atmosfere
birakilmasiyla ciddi bir sorun oldugu ve bu sorunun ileride daha da kétiiye gidecegi
yoniinde artan kanitlar bulunmaktadir (Kaya, 2020).

Kutuplardaki buzullarin erimesi, siirekli degisen hava kosullar1 ve ABD’de
biiyiik felaketlere neden olan kasirgalarin yasanmasiyla, kiiresel 1sinma son yillarda
siyasal giindemin iist siralarina yiikselmistir. Kiiresel iklim degisikligi bir¢ok bolgede
sel, kuraklik ve dogal ekosistemin de§ismesine yol acarak iklim Oriintiilerini
degistirmeye baslamistir. Kiiresel iklim degisikligi, ekolojik dengenin bozulmasina
sebep olmasmin disinda sosyo-ekonomik ve siyasi sorunlari da beraberinde
getirmektedir. Ayrica kiiresel iklim degisikliginin, su kaynaklarinin azalmasi, turizm
sektoriinlin olumsuz etkilemesi, diinya ekonomisine yiiksek maliyet yiliklemesi ve
enerji sorunun olusmasi gibi birgok olumsuz etkileri s6z konusudur (Giiner & Turan,
2017). Iklim degisikligi iizerine yapilan g¢aligmalarda sera gazi etkisinin temel
sebebinin insan kaynak kaynakli oldugunu ve insan faaliyetleri sonucunda ortaya
cikan karbondioksit ve diger gazlarin bu duruma yol actig1r kanmitlanmistir (Kaya,

2020).

1.2.1. iklim Degisikligine iliskin Uluslararasi Cahsmalar

1.2.2. 1972 Stockholm Insan ve Cevre Konferansi

1972 Stockholm Konferansi, ¢cevre sorunlar1 ve iklim degisikligi baglaminda
uluslararasi is birliginin temellerini atan tarihi bir konferanstir. Birlesmis Milletler
tarafindan diizenlenen bu konferans, diinya genelinde 113 iilkenin katilimiyla
gercekleserek insanlhigin karsilastigi gevresel krizlerin ciddiyetini gozler Oniine
sermistir. Konferans, iklim degisikligi, cevre kirliligi ve dogal kaynaklarin
korunmasi gibi konular1 ele alarak, uluslararasi diizeyde g¢evresel politikalarin
sekillenmesine katki saglamistir (Mendekli S6zbilir, 2023).

Stockholm Konferansi, iklim degisikligi ile ilgili olarak bir dizi 6nemli karar

ve Oneri getirmistir. "Insan Cevresi" bildirgesi, konferansin en kritik belgelerinden
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biri olarak kabul edilerek saglikli bir c¢evrede yasama hakkini, siirdiiriilebilir
kalkinmay1 ve cevresel korumayi vurgulamistir. Bildirgede, iklim degisikliginin
Onlenmesi gerektigi, dogal kaynaklarin korunmasi ve c¢evresel bozulmanin insan
saghigr tlizerindeki etkileri lizerine genis bir anlayis gelistirilmistir. Bu metin,
ilerleyen yillarda gerceklestirilecek olan iklim zirvelerinin ve anlagmalarinin
temellerini atmustir. Konferansta, sanayilesmis iilkelerin sera gazi emisyonlarim
azaltma yukiimliliigii kabul edilmistir. ABD ve Avrupa iilkeleri, ¢evre koruma
alaninda Oncli olma roliinii Ustlenerek, bu konuda daha fazla sorumluluk almay1
taahhiit etmislerdir. Gelismekte olan iilkeler ise, bu siiregte desteklenmeleri
gerektigini vurgulayarak, adil bir is birligi modeli dnermistir. Konferansta alinan
kararlar gelismis {ilkelerin tarihi sorumluluklar1 ile gelismekte olan iilkelerin
kalkinma ihtiyaclar1 arasinda bir denge kurulmasi gerektigini gostermektedir
(Yaylali, 2009).

Stockholm Konferansi, c¢evre koruma alaninda pek c¢ok uluslararasi
anlagsmanin oniinii agmistir. Konferans sonrasinda, ¢evre kirliligi ve iklim degisikligi
konularinda bircok uluslararas1 sézlesme imzalanmustir. Ozellikle 1987 yilinda
imzalanan Montreal Protokolil, ozon tabakasini koruma amaciyla gelistirilen ilk
bliyiik uluslararasi ¢evre anlagsmasidir. Stockholm Konferansi, bu tiir anlagsmalarin
gelistirilmesine zemin hazirlamis ve g¢evresel sorunlara yonelik kiiresel bir yanitin
gerekliligini pekistirmistir. Ayrica, 1992 yilinda diizenlenen Rio de Janeiro Zirvesi,
Stockholm Konferansi’nin mirasin1 devralarak, siirdiiriilebilir kalkinma, biyolojik
cesitlilik ve iklim degisikligi gibi konular1 kapsamistir. Bu tiir zirveler, uluslararasi is
birliginin gii¢clendirilmesi ve c¢evresel sorunlarla miicadelede ortak bir strateji
gelistirilmesi adma kritik 6neme sahiptir. 1972 Stockholm Konferansi'nin sonuglari
hem uluslararasi is birligi hem de iilkelerin kendi ¢evre politikalarini yeniden gézden
gecirmeleri agisindan oldukga etkili olmustur. Katilimcr tilkeler, ¢evresel sorunlar
uluslararas1 bir mesele olarak taniyarak, bu konuda kolektif bir yanit verme
konusunda hemfikir oldular. Bu durum, ¢evre yasalarinin ve diizenlemelerinin
yeniden yapilandirilmasina yol agmustir (Sultanoglu & Ozerhan, 2020).

Konferansin ¢evresel etkileri, yalnizca iklim degisikligi ile sinirli kalmamas,
aynt zamanda doganin korunmasi ve insan saghiginin iyilestirilmesi agisindan da

onemli sonuclar dogurmustur. Birgok iilke, konferanstan sonra kendi ¢evre yasalarini
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giiclendirmis, doganin korunmasi ve siirdiiriilebilir kalkinma konularinda yeni
politikalar gelistirmistir. Bu siireg, ¢cevresel slirdiirtilebilirligin saglanmasi i¢in ulusal
diizeyde adimlar atilmasina zemin hazirlamistir. Stockholm Konferansi’na katilan
tilkeler, farkl ¢ikarlar ve oncelikler ile temsil edilmistir.

Gelismis tiilkeler, sanayilesmenin yarattid1 ¢evresel sorunlart azaltmak adina
daha fazla sorumluluk almak istediklerini belirtmislerdir. Bu iilkeler, gelismekte olan
iilkelere finansal ve teknolojik destek saglama konusunda daha aktif rol almak
gerektigini kabul etmiglerdir. Ote yandan, gelismekte olan iilkeler, ekonomik
kalkinma stireglerinde cevresel siirdiiriilebilirligin saglanmasi1 gerektigi konusunda
gliclii bir durus sergilemislerdir. Bu durum, iklim degisikligi ile miicadelede adil bir
yaklagimin benimsenmesine katkida bulunmustur.

Sonu¢ olarak, 1972 Stockholm Konferansi, iklim degisikligi ve cevresel
sorunlar konusundaki uluslararasi is birliginin tesvik edilmesi agisindan énemli bir
doniim noktasidir. Katilimer tlkelerin farkli ¢ikarlari ve rollerine ragmen, ortak bir
zemin bulma cabalari, uluslararasi ¢evre politikalarinin sekillenmesine biiytlik katkida
bulunmustur. Bu konferans, giiniimiizdeki iklim degisikligi miizakerelerinin temelini
atmis ve ¢evresel koruma anlayisinin evriminde kritik bir rol oynamistir. 1972, diinya
genelinde ¢evre bilincinin arttig1 ve uluslararasi is birliginin 6neminin anlasildig: bir
donlim noktasi olarak hatirlanacaktir. Bu siireg, gelecekteki siirdiirtilebilir kalkinma
hedeflerine ulagsma ¢abalarinin da 6nemli bir parcast olmustur (Sadioglu & Agiralan,

2020).

1.2.3. Rio Cevre ve Kalkinma Konferansi (1992)

1992 Rio Konferansi, resmi adiyla Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma
Konferansi (UNCED), ¢evresel sorunlarin ve siirdiiriilebilir kalkinmanin ele alindigi
onemli bir uluslararasi etkinliktir. Brezilya'nin Rio de Janeiro sehrinde diizenlenen
bu konferansta, iklim degisikligi, siirdiiriilebilir kalkinma ve biyogesitlilik gibi kritik
konular goriisiilmiistiir (Igci & Cobanoglu, 2019). Rio Konferansi, cevre koruma ile
ekonomik kalkinma arasinda bir denge kurmayi amacglarken, diinya genelindeki
tilkelerin is birligi yapmasini tesvik etmistir.

Rio Konferansi, diinya genelinden 172 iilkenin katilimi ile gergeklesmistir.

Bu iilkeler arasinda gelismis ve gelismekte olan {ilkelerin yami sira, kiigiik ada
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devletleri ve az gelismis iilkeler de yer aldi. Katilmei iilkelerin c¢esitliligi,
konferansin evrensel bir mesele olarak iklim degisikligi ve ¢evre sorunlarina
yaklagimimi giiclendirmistir. Konferansa katilan iilkelerin temsilcileri, iklim
degisikligi ile miicadelede ulusal onceliklerini ve stratejilerini tartisarak, ortak bir
zemin bulmaya caligtilar. Bu ¢esitlilik, konferansin kararlarinin uluslararasi alanda
kabul gérmesini sagladi. Konferans, siirdiiriilebilir kalkinma perspektifi ¢ercevesinde
bes ana temayi ele almistir. Rio Konferansi, iklim degisikliginin diinya genelindeki
etkilerini gozler Oniine serdi ve bu soruna yonelik uluslararasi bir yanit gelistirilmesi
gerektigini vurguladi (Geng, 2021).

Konferans sirasinda "iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi" kabul edilerek,
sera gazi emisyonlarinin azaltilmasi igin llkeler arasinda is birligi hedeflendi. Bu
cercevede, gelismis iilkelerin iklim degisikligine kars1t daha fazla sorumluluk almasi
gerektigi ifade edildi. Ekosistemlerin sagligi ve insan yagami icin kritik bir 6neme
sahip olan biyolojik cesitliligin korunmasi, konferansin 6nemli bir konusuydu.
"Biyolojik Cesitlilik Sozlesmesi" ile tiirlerin ve ekosistemlerin korunmasi igin
uluslararasi is birligi ve kaynak paylasiminin saglanmasi gerektigi kabul edildi. Bu
sozlesme, dogal yasam alanlarinin korunmasi ve tehdit altindaki tiirlerin
rehabilitasyonu igin stratejiler gelistirilmesini ongormektedir (Alada vd., 1993).

27 ilke iceren Rio Deklarasyonu, ¢evre ve kalkinma iliskisini diizenleyen etik
bir ¢erceve sunmaktadir. Bu ilkeler, devletlerin ¢evresel sorumluluklarini, insan
haklarint ve sosyal adaleti dikkate alarak siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine
ulagmalarin tesvik eder. Ornegin, "Kirleten Oder" ilkesi, ¢evreye zarar verenlerin bu
zararlarin bedelini 6demesi gerektigini savunmaktadir. Ormanlar, biyolojik
cesitliligin korunmasinda ve iklim dengelerinin saglanmasinda kritik bir rol oynar.
Rio Konferansi’nda, ormanlarin siirdiiriilebilir yonetimi i¢in uluslararasi is birliginin
onemine dikkat c¢ekilmistir. Ormanlarin korunmasi, ekosistem hizmetlerinin
stirdiirilmesi ve toplumsal ihtiyaglarin karsilanmasi agisindan hayati 6neme sahiptir.
Gilindem 21, siirdiirtilebilir kalkinma i¢in kapsamli bir eylem plan1 olarak kabul
edilmigtir. Bu belge, yerel, ulusal ve uluslararasi diizeyde c¢esitli stratejilerin
gelistirilmesini tesvik eder.

Ekonomik, sosyal ve ¢evresel alanlarda entegre politikalarin olusturulmasini

amaglar. Giindem 21, siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine ulasmak i¢in gereken
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adimlar1 ve uygulama mekanizmalarin1 detaylandirmaktadir. Bu bes temel konu, Rio
Konferansi'nin kiiresel siirdiiriilebilirlik hedeflerine ulasmadaki temel taslarinm
olusturarak, cevresel sorunlarla basa g¢ikmada uluslararasi is birliginin Gnemini
pekistirmistir.

Konferansta, iklim degisikligi konusunda iki Onemli belgede
somutlastirilmistir: "Rio Deklarasyonu" ve "Cerceve Sozlesmesi". Bu belgelerde,
iklim degisikliginin onlenmesi ve etkilerinin azaltilmasi i¢in uluslararasi is birliginin
onemi vurgulanmistir. Konferansta, "Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi"
(UNFCCC) kabul edilmistir. Bu sozlesme, iklim degisikligi ile miicadelede iilkeler
arasinda is birligini tesvik eden bir ¢erceve saglamistir. S6zlesmenin ana hedefleri
arasinda sera gazi emisyonlarinin azaltilmasina ek olarak iklim degisikliginin
etkilerinin azaltilmas: yer almistir (Kilig, 2009). Ayrica iilkeler, emisyonlarinin
kontrolii i¢in ulusal diizeyde stratejiler gelistirme taahhiidii vermistir.

Rio Konferansi, daha onceki ve sonraki bir¢ok uluslararasi konferansin
temelini olusturmustur. Ornegin, 1997'de Kyoto Protokolii'niin kabulii, Rio
Konferansi'nda belirlenen ilkelerin ve hedeflerin somut bir bicimde uygulanmasi igin
bir adim olmustur. Kyoto Protokolii, gelismis iilkelerin sera gazi emisyonlarini
azaltmasi i¢in baglayici hedefler belirlerken, Rio Konferansi'ndaki is birligi ruhunu
siirdiirmiistiir. Ayrica, Rio'dan sonra diizenlenen "Rio+10" (2002) ve "Rio+20"
(2012) konferanslari, stirdiiriilebilir kalkinma ve iklim degisikligi konularinda elde
edilen ilerlemeleri degerlendirmistir. Bu konferanslar, Rio Konferansi'ndan bu yana
yasanan gelismeleri ve karsilasilan zorluklar1 ele alarak, kiiresel is birliginin
devamliligini saglamustir.

Rio Konferansi'min iklim degisikligi lizerindeki etkileri olduk¢a onemlidir.
Ik olarak, konferans, diinya genelinde gevre ve kalkinma konularina yonelik bir
biling olusturmus ve iilkelerin bu meseleler iizerinde diisiinmeye baslamasina yol
agmistir.  Rio Deklarasyonu, c¢evre koruma ve kalkinma arasindaki iliskiyi
vurgulayarak, bu alandaki politikalarin sekillenmesinde 6nemli bir rol oynamuistir.
Ikincisi, UNFCCC'nin kurulmasi, iklim degisikligi ile miicadelede uluslararasi bir
cerceve saglamistir. Bu cerceve, iilkelerin iklim politikalarini1 koordine etmelerine ve
is birligi yapmalarina olanak tanimistir. Konferans sonrasi olusan uluslararasi iklim

rejimi, iklim degisikligi ile miicadelede daha etkili stratejilerin gelistirilmesini
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sagladi. Son olarak, Rio Konferansi'nin bir diger dnemli etkisi, sivil toplum ve 6zel
sektoriin ¢evre meselelerine olan ilgisini artirmasidir. Cevre koruma, siirdiiriilebilir
kalkinma ve iklim degisikligi konulari, artik sadece hiikiimetlerin sorumlulugunda
degil, ayn1 zamanda bireylerin, sivil toplum kuruluslarinin ve &zel sektdriin de
dikkatini ¢eken meseleler haline gelmistir (Kahriman, 2020).

1992 Rio Konferans, uluslararasi is birligini tesvik eden 6nemli bir platform
sunmus ve iklim degisikligi konusunda kiiresel bir biling olusturmustur. Katilimei
tilkelerin ¢esitliligi, konferansin kararlariin evrenselligini artirirken, UNFCCC'nin
kurulmasi, iklim degisikligi ile miicadelede kalic1 bir ¢ergeve olusturmustur. Rio
Konferansi, gelecekteki iklim konferanslari ve siirdiiriilebilir kalkinma hedefleri i¢in
bir temel olusturarak, diinya genelinde c¢evresel sorunlara yonelik is birliginin
onemini pekistirmistir. Bu baglamda, konferans, sadece ge¢misin degil, gelecegin de

iklim politikalarinin sekillenmesinde kritik bir rol oynamistir (Geng, 2021).

1.2.4. Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi (BMIDCS)

Haziran 1992’de Birlesmis Milletler onciiliigiinde Brezilya’nin Rio de Janeiro
kentinde diizenlenen Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi, literatiirde
"Rio Diinya Zirvesi" olarak anilmakta olup, kiiresel ¢cevre sorunlarinin ¢ok boyutlu
bicimde ele alindigi onemli bir doniim noktas1 olmustur. Konferansta ozellikle
biyolojik cesitliligin korunmasi, ¢ollesmeyle miicadele ve iklim degisikligi gibi
cevresel meseleler giindeme almmistir. Bu baglamda, iklim degisikligi ile
miicadelede uluslararasi is birligini kurumsallastirmak amaciyla Birlesmis Milletler
Iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesi (BMIDCS), katilime1 devletlerin imzasina
acilmistir. S6zlesmenin temel hedefi, insan faaliyetlerinin iklim sistemi iizerindeki
olumsuz etkilerini siirlamak; sera gazi yogunlugunu, ekosistemlerin dogal uyum
kapasitesini zedelemeyecek diizeyde istikrara kavusturmak ve siirdiiriilebilir
kalkinmayr desteklemektir. Sozlesmede “ihtiyathilik ilkesi”, “siirdiiriilebilir
kalkinmanin tesviki”, “adil sorumluluk paylagimi” ile “ortak ancak farklilagtirilmig
sorumluluklar” gibi temel ilkeler &n plana ¢ikmaktadir. (Oztiirk, 2002).

AB Komisyonu ve 154 iilke tarafindan 1992°de kabul edilmistir. S6zlesme,
50 tarafin onay1 sartinin yerine getirilmesiyle 21 Mart 1994 tarihinde yiirtirliige

girmigtir. BMIDCS, taraf iilkelerin genel yiikiimliiliik ve kurallarin1 belirleyen temel
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bir metindir. BMIDCS, iklim sisteminin sera gazi emisyonlarina kars1 hassas ve bu
emisyonlardan dogrudan etkilenebilir bir yapiya sahip oldugunu kabul etmektedir.
Sozlesmenin amagclar1 incelendiginde, baglica hedefin atmosferdeki sera gazi
konsantrasyonlarini, insanlik iizerinde olumsuz etkiler yaratmayacak bir seviyeye
indirgemek oldugu anlasilmaktadir. Bu hedefe ulagmanin, siirdiiriilebilir kalkinmanin
devamini saglamak ve gida iiretiminin olumsuz etkilenmesine engel olmak icin
belirli bir zaman dilimi i¢cinde gerceklesmesi gerektigi belirtilmistir (Kaya, 2020).

BMIDCS nin temel ilkeleri, esitlik, ihtiyatli ve siirdiiriilebilir kalkinmanin
desteklenmesi, ortak fakat farklilagtirilmis sorumluluklar olarak sézlesmenin 3.
Maddesinde belirtilmistir. Bu maddelere ek olarak, maliyet etkinligi, serbest ticaret
ve insanhigin ortak kaygisi ilkeleri de yine sézlesmede belirtilmistir. “Ortak fakat
farklilagtirilmis sorumluluklar” ilkesi, sanayi devriminden sonra gelismis iilkelerin,
ornegin ABD, Almanya, ingiltere gibi iilkelerin, iklim degisikligine yol acan sera
gaz1 emisyonlarin diger iilkelere kiyasla daha yiiksek oranda salmalar1 nedeniyle, bu
iilkelerin daha biiyiik bir sorumluluk tagimalari gerektigini savunmaktadir. Bu
sebepten dolay1 sorumluluklar ii¢ farkli gruba ayrilmistir (Basoglu, 2014).

Her tilke i¢in gecerli olan yiikiimliiliikkler diginda, tilkeler arasinda gelismislik
diizeyi smiflandirmasiyla gelismislik diizeyine gore farkli yiikiimliiliikklere de yer
verilmistir. Sozlesmeyi imzalayan iilkeler, neden olduklar1 sera gazlarma dair
arastirma yapmak, bilgi toplamak ve paylasmakla sorumlu tutulmustur. Ulkelerin
kendi sera gazi envanterini hazirlamasi ve bu gazlarin kontrol altina alinmasi i¢in
cesitli yontemlerle izleyerek calismalarda bulunmalari, c¢alismalar1 da taraflar
konferanstyla paylasmalari istenmistir. Ulkelerin 2000 yilina kadar olusturduklari
sera gazi seviyesini 1990 yilindaki seviyeye indirmeleri hedeflenmistir. S6zlesmenin
diger hiikiimlerine bakildiginda siirdiiriilebilir kalkinma Paris Anlagsmasi’nda da yer
alan ortak fakat farklilagtirilmis sorumluluk ilkesi, kalkinmanin desteklenmesi yer
almaktadir (Sultanoglu & Ozerhan, 2020).

Sozlesme ve taraflar konferansiyla nihai amag, sozlesmenin hiikiimlerine
gore, atmosferdeki sera gazi birikimlerini, iklim sistemi lizerindeki insan kaynaklari
etkileri onleyebilecek bir seviyede tutmak olmustur. Taraflar Konferansi, Birlesmis
Milletler iklim Degisikligi Cergeve Sozlesmesinin (BMIDCS) en iist diizey karar

alma organ olarak islev goriir ve taraf olan tiim iilkelerin temsilcilerinin katilimryla
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diizenli olarak yilda bir kez toplanir (Kaya, 2020). Bu konferansta, taraflar, sozlesme
kapsamindaki taahhiitlerini mevcut bilimsel veriler ve uygulama sonuglart 1s1ginda
gozden gecirir; bdoylece iklim degisikligiyle miicadele siirecinde bilgi alisverisi ve
uluslararas1  koordinasyon saglanir. Ayrica iilkelerin sodzlesme kapsaminda
yirittiikleri uygulamalar denetlenir ve bu siireclerde hazirlanan raporlar kabul
edilerek politika Onerileri gelistirilir. Taraflar Konferanst aym1 zamanda iklim
finansmani mekanizmalarinin isleyisini takip ederek, finansal kaynaklarin etkin ve

seffaf kullanimin1 gézetir (Berberoglu, 2011).

1.2.5. Kyoto Protokolii (1997- COP 3)

1995 yilinda Berlin’de gergeklestirilen Birinci Taraflar Konferansi'nda (COP-
1), Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi’nin (BMIDCS)
baglayicilik agisindan yetersiz kaldigi tespit edilmis ve bu dogrultuda daha giiclii
yiikiimliiliikler igeren bir protokol hazirlanmasina karar verilmistir (Kaya, 2020). Bu
kararin ardindan, yaklasik iki yillik miizakere siireci sonucunda 1997 yilinda Kyoto
Protokolii kabul edilmis; Mart 1998 ile Mart 1999 tarihleri arasinda imzaya acilmistir
(Artug, 2021). Kyoto Protokolii, BMIDCS kapsaminda belirlenen hedeflerin hayata
gecirilmesine yonelik ilk somut ve baglayict adim olarak goriilmektedir. Protokoliin
teknik ayrintilart1 ve uygulama kurallari, 2001 yilinda Fas’in Marakes kentinde
diizenlenen Yedinci Taraflar Konferansi'nda (COP-7) kabul edilen ‘“Marakes
Kurallar1” ile netlestirilmistir (Berberoglu, 2011).

Protokol, gerekli kosullarin saglanmasinin ardindan, 18 Kasim 2004°te Rusya
Federasyonu’nun onay1 ile yiiriirlige girme kriterlerini tamamlamis ve 16 Subat
2005 itibariyla resmen yiiriirlige girmistir. Gecikmenin temel nedeni, yiiriirlige
girebilmesi i¢in protokolii onaylayan iilkelerin, 1990 yili kiiresel emisyonlarinin en
az %55’in1 temsil etme sartinin kargilanamamasi olmustur (Berberoglu, 2011). 2010
yili itibartyla 191 iilke ile Avrupa Birligi protokole taraf olmustur. 28 maddeden
olusan Kyoto Protokolii, gelismis iilkelerin 2008-2012 yillari1 kapsayan birinci
yiikiimliilik doneminde, 1990 yilina kiyasla sera gazi salimlarini ortalama %35
oraninda azaltmalarin1 6ngérmektedir (Tiirkes, 2006).

Kyoto Protokolii’nii onaylayan iilkeler, 6zellikle sanayi sektorii basta olmak

tizere, enerji verimliligi yiiksek teknolojilere gecis yapmakla yilikiimlii kilinmigtir. Bu
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cergevede fosil yakit tliketiminin azaltilmasi, yenilenebilir ve alternatif enerji
kaynaklariin tegviki ile desteklenmistir. Ayrica, gelismis iilkelerin sera gazi azaltim
hedeflerine ulagmalarini kolaylagtirmak amaciyla “esneklik mekanizmalar1” olarak
adlandirilan ii¢ temel uygulama (salim ticareti, ortak uygulama ve temiz kalkinma
mekanizmasi) gelistirilmistir. Bu mekanizmalarin temel amaci, sera gazi azaltimmin
ekonomik agidan en diisiik maliyetle gergeklestirilmesini saglamaktir (Kaya, 2020).

Bu baglamda, Kyoto Protokolii'nde esneklik mekanizmalarina yer verilmistir.
““Ortak Yiiriitme Mekanizmasi, emisyon hedefi belirlenmis iki iilke arasinda ig birligi
yvoluyla uygulanmakta olup, bu mekanizma kapsaminda bir iilke, diger iilkede
emisyon azaltici bir proje yatuiriminda bulunabilmektedir. Bu siire¢ sonucunda,
Emisyon Azaltma Kredisi kazanilarak, bu kredi toplam hedeften diistiriilmektedir.
Ikinci mekanizma olan Temiz Kalkinma Mekanizmasi, emisyon hedefi belirlenmis bir
tilkenin, emisyon hedefi belirlenmemis gelismekte olan iilkelerde sera gazi
emisyonlarmi azaltici projeler gerceklestirmesine olanak tanmir. Bu projeler
sonucunda elde edilen Sertifikalandirilmis Emisyon Azaltma Kredileri, ilgili iilkenin
toplam emisyon hedefinden diisiiriilmektedir. Son olarak, Emisyon Ticareti
mekanizmasi, emisyon hedefi belirlenmis iilkeler arasinda, belirlenen hedeflere
ulasmak amaciyla emisyon ticareti yapilmasina imkan verir.”” (Kaya, 2020). Sonug
olarak sera gazi emisyonunu belirlenen seviyeden daha asagida tutmay1 basaran bir
iilke yaptig1 bu indirim farkli bir taraf iilkeye satabilmektedir. Ancak protokol bir
anlasmazlig1 da beraberinde getirmistir (Altunok & Altunok, 2013). Ornek olarak;
atmosfere en fazla sera gazi salimi yapan Amerika Birlesik Devletleri ve
sanayilesmenin 6nde gelen iilkelerinden olan Avustralya, Cin ve Hindistan Kyoto
Protokolii’niin disinda kalmistir (Kartal, 2018).

Bahsedilen iilkeler cok fazla sera gazi emisyonu iiretmektedir. Diger bir
anlasmazlik ise, protokolde kalkinmakta olan {ilkelerin emisyon smiri
bulunmamaktadir. Bu iilkeler, atmosferin kirlenme sebebini sanayilesme iilkeler
oldugunu ve sorumluluklar1 onlarin iistlenmesi gerektigini savunmustur. 2008-2012
yillarin1 kapsayan Kyoto Protokolii’nlin birinci ylikiimliiliik donemi sona ermistir.
Doha Iklim Zirvesi’nde, protokoliin ikinci yiikiimliilik déneminin 1 Ocak 2013

tarihinde baslamasi ve 31 Aralik 2020 tarihinde sona ermesi kararlastirilmistir.
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Bununla birlikte ABD, Rusya, Japonya, Yeni Zelanda ve Kanada da Kyoto
Protokoliiniin 2. déoneminde yiikiimliiliik almamistir (Artug, 2021).

Ozetle, Kyoto Protokolii’ne taraf iilkeler, fosil yakitlar yerine alternatif enerji
kaynaklarma yonelerek, sera gazi salinimimi 1990 yili seviyesinin %35 altina
diisiirmeyi ve enerji tasarrufu saglayan sistemlere gecis yapmayi amaglamistir. Doha
Zirvesi’nde yapilan diizenlemeyle protokol, 2013-2020 yillarimi1 kapsayan yeni bir
taahhiit donemine girmis ve bu donemde sera gazi salimimlarinin %18 oraninda
azaltilmas: hedeflenmistir. Ancak, protokol siiresince uyulmamasi durumunda
uygulanacak yaptirimlar netlik kazanamamistir (Berberoglu, 2011). Kyoto Protokolii,
emisyonlarin 1990 seviyelerine c¢ekilmesini tam olarak saglayamasa da iklim
degisikligi sorununda onemli bir baslangi¢ olarak kabul edilmektedir; zira bu tarihten
sonra uluslararasi iklim ¢aligmalar1 hiz kazanmistir. Ayrica, 2011 yilinda 17. Taraflar
Konferansi’nda kabul edilen “Durban Platformu” ile, 2020 sonrasi i¢in tiim taraflarin
katilacag kiiresel bir anlasmanin 12 Aralik 2015°te Paris’te sonuglandirilabilecegi

karara baglanmistir (Artug, 2021).

1.2.6. Paris Iklim Degisikligi Zirvesi (COP 21-12 Arahk 2015)

Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi kapsaminda
diizenlenen Taraflar Konferanslarinin yirmi birincisi (COP-21), 2015 yilinda
Fransa’nin Paris kentinde gerceklestirilmistir. Bu zirvede, Kyoto Protokolii’niin
yiikiimliiliik stiresinin 2020 yilinda sona erecek olmasi nedeniyle, yeni ve daha
kapsayict bir anlasmanin hazirlanmasi gerekliligi kabul edilmistir. Bu dogrultuda, 12
Aralik 2015 tarihinde Paris Anlasmasi, konferansa katilan tiim taraf devletlerin
oybirligiyle kabul edilmistir (Bozoglu, 2018). Paris Anlasmasi, Kyoto
Protokolii’nden farkli olarak sadece gelismis lilkeleri degil, gelismekte olan iilkeleri
de iklim eylemlerine dahil eden, kiiresel diizeyde baglayicilik ve katilim hedefleyen
ilk iklim rejimi olarak 6ne ¢ikmaktadir (Kaya, 2020).

Anlagsmanin dikkat ¢eken yonlerinden biri, belirli emisyon azaltim hedefleri
belirlemektense, kiiresel ortalama sicaklik artisini sanayi oncesi doneme kiyasla
2°C’nin olduke¢a altinda, tercihen 1,5°C ile sinirlama hedefi koymasidir. Bu hedef
dogrultusunda, taraf {lkeler “Ulusal Katki Beyanlar1” (Nationally Determined

Contributions-NDCs) araciligiyla kendi wulusal planlarimi sunmak ve belirli
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periyotlarla giincellemekle yikimlidir (Geng, 2021). Boylece, iklim rejimi
baglayict ve merkeziyet¢i bir yapinin Otesine gegerek daha esnek, katilimci ve
dinamik bir yapiya evrilmistir.

Paris Anlagmasi, yalnizca sera gazi emisyonlarmin azaltimmi degil, aym
zamanda iklim degisikligine uyumun gii¢lendirilmesini, kapasite geligtirme
mekanizmalarinin  kurulmasini ve finansman akislarinin siirdiirtilebilir kalkinma
hedefleriyle uyumlu hale getirilmesini de amaglamaktadir. Bu baglamda, 6zellikle
gelismis tlkelerin, gelismekte olan {ilkelere teknik ve mali destek sunarak diisiik
karbonlu kalkinma yollarin1 desteklemeleri beklenmektedir (Bozoglu, 2018).
Anlagma ayrica, iklim degisikliginden en ¢ok etkilenen kirilgan iilkelerin, uyum
siirecinde daha giiclii adimlar atabilmeleri adina uluslararasi dayanigmanin artirilmasi
gerektigini vurgulamaktadir. Ayrica anlagma ile fosil yakit kullaniminin azaltilarak
yenilenebilir enerjinin tercih edilmesinde girisimlerde bulunulmustur. Her iilke kendi
eylem planini belirleyerek kiiresel 1sinmanin kontrol altina alinmasi i¢in yapabilecegi
katkilar1 rapor edecektir. Ancak iilkeleri belli tarihlerde belirledikleri hedeflere
yonlendirecek bir mekanizma mevcut olmamakla birlikte her hedefin bir 6ncekinin
Oniine gegmesi zorunlu kilinmistir (Karatepe, 2023)

Paris Anlasmasi kapsaminda, gelismis ve gelismekte olan iilkelerin ortak
ancak farklilastirilmis sorumluluk ilkesine gore sera gazi emisyonlarini azaltmaya
yonelik politikalar gelistirmeleri beklenmektedir. Bu durum, onceki Kyoto
Protokolii’nden farkli olarak, tiim taraf {ilkelerin emisyon azaltimi konusunda ¢esitli
diizeylerde yiikiimliiliikler iistlenmesini saglamaktadir (Mendekli Sozbilir, 2023).
Kyoto Protokolii’nde yalnizca gelismis iilkeler i¢cin emisyon azaltma hedefleri s6z
konusuyken Paris Anlagsmasi’nda tiim {ilkelerin sorumluluk almasi ve sera gazi
emisyonlarin1 azaltmas1 hedeflenmektedir. Paris Iklim Anlasmasi, bir¢ok bilim
insanina gore ¢1g1r agici bir anlasma olarak goriilmektedir. Ayn1 zamanda anlagsma
diinya ekonomik sisteminin bugiin oldugu haliyle devam etmemesi gerektiginin de
gostergesi olarak yorumlanmaktadir. Ulkelerin ¢ogunlugu sera gazi emisyonlarimi
azaltmast hedefine bagli kalacaklarin1 ifade etse de kisa vadede planladiklar
azaltmalar1 6niimiizdeki on yi1l boyunca yeterli bulunmamaktadir. Hiikiimetler Arasi
Iklim Degisikligi Paneline (IPCC) katilan bilim insanlarinin hazirladig1 rapora gére,

Paris Iklim Anlasmasi'ndaki belirlenen hedeflerin yaklasik iigte ikisi, iklim
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degisikligiyle miicadele i¢in gerekli olan kritik esiklere ulasmak adina yetersiz
kalmaktadir (Tiirkes, 2006). Anlasmanin kisa bir siirede yiiriirliige girmesi ve benzeri
goriilmemis bir destek bulmamasi, diinyanin iklim degisikligi sorununu ¢agimizin en
onemli problemi oldugunu kabul ettiginin gii¢lii bir isaretidir (Bozoglu, 2018).
Anlagsma cergevesinde sera gazi emisyonunu azaltmak disinda, afetlerle
meydana gelen zararlari tespit edip Oonlemek, iklim degisikligine uyum saglamak,
taraf {ilkelerin c¢evre politikalarim1 uygularken seffaf olmasi, uygulanan ¢evre
politikalart i¢in durum degerlendirmelerinin yapilarak gerekirse yeni stratejiler
gelistirilmesi  gibi  hedefler bulunmaktadir. Ancak anlagsmanin uygulanmasi
asamasinda sorunlar ortaya ¢ikmistir. Sera gazi salimindan sorumlu tilkelerin basinda
ABD gelmesine ragmen anlagsmadan ¢ekilmesi ve Rusya’nin problemler ¢ikarmasi
anlagmanin istenilen hedeflere ulagmasindaki engellerdir. Ayrica Tiirkiye gibi
gelismekte olan iilkelerin, anlasmanin yiikiimliiliiklerini uygulayabilecek ekonomik
kapasiteye sahip olmamasi ve oOzellikle Tiirkiye’nin iklim fonuna erisememesi

anlagsmanin uygulanmasini daha da zorlastirmaktadir (Mendekli Sozbilir, 2023).

1.3. Kiiresel Iklim Degisikligiyle Miicadele Sisteminde Tiirkiye

Uluslararast diizeyde iklim degisikligi sorununa dair belirgin bir iddiada
bulunmayan Tiirkiye, uluslararasi konferanslar ve hazirlik ¢alismalarinda 6énemli bir
rol iistlenmistir (Kartal, 2018). Ulkemiz, her gegen giin asir1 iklim kosullarina daha
fazla maruz kaldigi i¢in, iklim degisikligi politikalarinin ve uygulamalarinin 6nemi
giderek artmaktadir. Bu siiregte hicbir 6nlem alinmadigi takdirde ciddi maliyetlere
katlanilacag: i¢in Tiirkiye’nin iklim degisikligi sorununa ¢6ziim arayan c¢aligsmalara
dahil olmasi bir zorunluluktur. (Berberoglu, 2011). Bu baglamda, Tiirkiye'nin
uluslararasi politikalar siireci incelendiginde, 1990’da Cenevre'de gerceklestirilen
Ikinci Diinya Iklim Konferansi'na katilimi ve sonrasinda iklim Degisikligi Birimi'nin
kurulmasi 6nemli bir donlim noktast olarak one ¢ikmaktadir. 1991 yilinda Cevre
Bakanligi'nin kurulmasinin ardindan,

Tiirkiye'nin iklim degisikligiyle miicadele siireci genel olarak 1992 Rio
Zirvesi ile baslamistir. Bu asamada, miicadelenin "ortak fakat farklilastirilmis
sorumluluklar" ilkesine dayali olarak, Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi
Sozlesmesi (BMIDCS) cercevesinde sekillendigi sdylenebilir (Berberoglu, 2011).
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Tiirkiye, sozlesmede hem EK-1 iilkeleri hem de EK-2 iilkeleri arasinda yer almistir.
2000 yilina kadar, enerji odakli CO: ve diger sera gazi emisyonlarinda, 1990
oncesi donem kosullarimin dikkate alindigi bir durum karsisinda ilgili taahhiitlerin
yerine getirilmesinin miimkiin olmadig1 ifade edilmistir.”” (Iklim Degisikligi Cergeve
So6zlesmesi, 2002).

Tiirkiye, sorumluluk oraninin diisiik olmasi nedeniyle her iki EK’ten de
¢tkma talebinde bulunmus ancak 2000’de Lahey’de, 2001°’de ise Bonn’da bu talep
yanit bulamamustir. *“Tiirkiye 'nin bu istegi Marakes’te gerceklestirilen 7. Taraflar
Toplantisinda kabul edilerek EK-2 iilkeleri arasindan c¢ikartilarak EK-1 iilkeleri
arasinda gosterilmesiyle neticelenmistir.”” (Ekici, 2022). Bu gelisme sonucunda,
Tirkiye 6zel kosullar1 taninan bir iilke olarak 2004 yilinda Kyoto Protokolii'ne taraf
olan 188. iilke olmustur. Ancak ifade edilen bu konumlanma sorunu sebebiyle
tilkelere saglanan mali ve teknolojik imkanlardan yararlanmasinin 6nii 6nemli 6lgiide
kapatilmistir.  Iklim degisikliginde uyguladigi politika siirecleri BMIDCS
kapsaminda 1ilgili sekretaryaya raporlamakla sorumlu olan Tiirkiye acisindan bu
miicadelenin uluslararasi politika siirecinin 2004 yilinda netlestigi ifade edilebilir.
2004 ten itibaren Iklim Degisikligi Koordinasyon Kurulu’nu BMIDCS kapsaminda
yeniden yapilandiran Tiirkiye, sekreteryaya sunulmak iizere hazirlanacak bildirimler
i¢cin 8 adet ¢calisma grubu olusturmustur (Geng, 2021).

1997 yilinda kabul edilen Kyoto Protokolii kapsaminda, Tiirkiye ekonomik
endiseler ve Birlesmis Milletler Tklim Degisikligi Sozlesmesi’ne taraf olmamasi
nedeniyle protokolii imzalamaktan c¢ekinmistir. Ancak, 2005 yilinda Montreal’de
diizenlenen 11. Taraflar Konferansi’na Tiirkiye 6nemli bir katilim gostermistir. 2007
yilina gelindiginde, Bali Konferans1 oncesinde Tiirkiye’nin 2008-2012 ddnemine
yonelik herhangi bir sera gazi salim azaltim hedefi bulunmamaktaydi. Bali Eylem
Plan1 dogrultusunda Tiirkiye, kendi kosullarina uygun bir strateji gelistirme imkan
bulsa da, gelismis mi yoksa gelismekte olan bir lilke olarak mi1 simiflandirilacagi
konusu belirsizligini korumustur (Kaya, 2020).

2010 yilinda Cancun’da toplanan Taraflar Toplantisinda, Tiirkiye icin sera
gaz1 azaltimi, uyum, mali ve teknolojik destek saglanmasi kararlastirilmistir. Takip
eden siirecte, 2011 yilinda Durban’da gerceklestirilen 17. Taraflar Toplantisinda,
2012’de Doha’da diizenlenen 18. Taraflar Toplantisinda ve 2014 yilinda Lima’da

33



yapilan 20. Taraflar Toplantisinda, Tiirkiye’ye iklim degisikligiyle miicadelede
destek saglanmasi gerektigi vurgulanmistir. Bu siirecler 1s181inda, Kyoto Protokolii ve
Paris Anlasmasi'nin Tiirkiye agisindan ayr1 ayr1 degerlendirilmesi 6nemli olacaktir.

2002 Siirdiiriilebilir Kalkinma Diinya Zirvesi 6ncesinde, Kyoto Protokolii'ne
yonelik olarak Avrupa Birligi'nin onay siirecinin tamamlanmasi talep edilmistir. Bu
cercevede, protokoliin uygulanmasina iliskin kurallar, Marakes ve Bonn’da
gerceklestirilen toplantilar sonucunda belirlenmistir. (Berberoglu, 2011). Konuya
Tiirkiye tarafindan bakildiginda iklim degisikliginin olumsuz etkileri ve AB adaylik
stireci sebebiyle Protokole taraf olmasinin 2009’da gergeklestigi belirtilmektedir.
1997°de Protokoliin kabulii dogrultusunda BMIDCS’ye taraf olmayan Tiirkiye,
birinci ve ikinci yiikiimliiliik donemleri dogrultusunda sera gazi azaltimi hususunda
sorumluluk sahibi degildi. Ancak Tiirkiye, Ek-I tilkeleri icin gegerli olan ulusal
bildirim ve sera gazi envanteri hazirlama yilikiimliliiglinii listlenmis durumdaydi.
2009 yilinda kabul edilen 5386 sayili “BMIDCS’ye Yonelik Kyoto Protokoliine
Katilmamizin Uygun Bulunduguna Dair Kanun” ile taraf oldugumuz Protokol
kapsaminda, iilke genelinde ilgili alanlarda etkin bir sekilde yer alma imkam
dogmustur. Tiirkiye, Protokol siirecine kadar iklim degisikligi problemini bir dis
politika sorunu olarak nitelendirmistir (Berberoglu, 2011).

Kyoto Protokolii’niin kabuliiniin ardindan, Tiirkiye, gerekli calismalarla ilgili
strateji ve planlar1 hazirlamaya baslamis ve bu dogrultuda ilgili kurumsal
diizenlemeleri hayata gecirmeye yonelik adimlar atmistir. Kyoto Protokolii’niin
2020’de sonlanmas1 sebebiyle Protokol sonrasinda gegerli olmasi planlanan 2015
Paris Anlagmasiin kabul edilecegi belirtilmektedir. Bu anlasma ile daha Onceki
s0zlesme ve protokollerde bulunan ekler ortadan kaldirilarak iilke farkliliklarinin da
kaldirilmas1 hedeflenmistir.

Tiirkiye, Kyoto Protokolii'nii 22 Nisan 2016 tarihinde imzalamis olmakla
birlikte, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin (TBMM) onay siirecini tamamlamamasi
nedeniyle protokole ancak 2021 yilinin son ¢eyreginde taraf olabilmistir. Protokol
kapsaminda, gelismis iilkeler arasinda yer alan Tiirkiye nin kendi iklim politikalarini
belirleme yetkisine sahip oldugu kabul edilmistir. 2020 yilinda diizenlenen G20
Zirvesi’nde ise Paris Anlagmasi’na iligkin uzun vadeli diisiik karbon stratejilerine

vurgu yapilmis; Tirkiye ise sera gazi emisyonlarina iligkin tarihsel sorumlulugunun
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siirl oldugunu ifade ederek, s6z konusu stratejilere katilimini beyan etmis, ancak
bazi ¢ekinceler dile getirmistir. Destek ve karsilikli anlayis saglanmasi halinde Paris
Anlagmasi’n1 onaylayacagii belirten Tiirkiye, 7 Ekim 2021 tarihinde anlasmay1
imzalamigtir (Artug, 2021). Kiiresel iklim degisikligi miizakereleri ¢ercevesinde,
Tiirkiye ulusal olgekte cesitli kurumsal, yasal ve yonetsel diizenlemeler ile eylem
planlarint  uygulamaya koyma yonlinde adimlar atmistir. Genel olarak
degerlendirildiginde, Tiirkiye’de ulusal diizeyde gelistirilen politika ve stratejilerin
sekillenmesinde, uluslararas1 arenada gergeklestirilen girisim ve gelismelerin
belirleyici rol oynadig ifade edilebilir (Yildirim, 2017). Kyoto Protokolii ve Paris
Anlagmasi’na taraf olan iilkeler arasinda onaylama tarihi agisindan en son iilke olan

Tirkiye’de bu hususta yapilan ¢alismalara asagida 6rnek verilmistir:

2013 Iklim Degisikligi ve Hava Yonetim Koordinasyon Kurulu
2011-2023 Ulusal iklim Degisikligi Eylem Plani

2010-2023 iklim Degisikligi Stratejisi

2011-2023 iklim Degisikligi Uyum Stratejisi ve Eylem Plan

Calismalar iilkemiz agisindan olumlu veriler olarak degerlendirilmektedir (igci &
Cobanoglu, 2019). Fakat verimlilik agisindan temel zafiyetlerin oldugu, bu yiizden
stireklilik saglanamadigir goriilmektedir. Ayrica Tiirkiye igin ileri siiriilen ozel
kosullar ifadesinin temelinde, gelismekte olan bir iilke konumuyla somut azaltim
hedeflerinin adaletli olmayacag1 gercegi de fark edilmektedir. Yesil Iklim Fonu gibi
finansal desteklerden faydalanamayan Tiirkiye’nin iklim degisikligi miizakerelerinde
temel sorunsalimm bu durum olusturmaktadir. Bu zorluklar, iilkemizin iklim
degisikligi konusunda uluslararasi dinamikler ¢ercevesinde etkin bir rol iistlenmesini
engellemektedir. Kiiresel siire¢ler baglaminda, Tiirkiye 2030 yilina kadar emisyon
artisin1 %21 oraninda azaltmayi taahhiit etmis olsa da iklim degisikligi odakli eylem

ve stratejiler agisindan heniiz etkili ve belirgin bir politika siireci olusturulamamustir.
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2. TURKIYE’DE iKLiM POLITIiKALARI VE YEREL
YONETIMLERDE UYGULANABILIRLIGI

2.1. Tiirkiye’de iklim Degisikligi

Bu boliimde Tiirkiye’de iklim degisikligi, iklim degisikligi politikalari, iklim
degisikliginin Tirkiye tiizerindeki etkisi, yasal diizenlemeler ve yerel diizeyde
gerceklesen uygulamalar degerlendirilecektir.

Tiirkiye, cografi konumu ve topografyas: nedeniyle farkli iklim tiplerini
barmdirir. Bat1 ve Giiney bdlgelerin Akdeniz iklimine bagli yazlar sicak ve kuru,
kislar serin ve yagishyken Karadeniz kiyisinda iklim daha soguk ve yagishdir.
Kuzeydogu Anadolu’da kara iklimi 6zellikleri etkili oldugu i¢in kiglar uzun ve sert,
yazlar ise kisa ve serindir. ¢ Anadolu’da ise, yaz aylar1 kuru ve sicak kiglar ise soguk
gectigi step iklimi hakimdir (At & Aydm, 2019). 1941-2003 arasinda yapilan
gbzlemlerin sonucunda, ozellikle ilkbahar ve yazda minimum hava sicakliklari,
iilkemizin pek ¢ok sehrinde klimatolojik ve istatiksel olarak O6nemli bir 1sinma
egilimindedir. Bu veriler Tiirkiye’ nin sicaklik rejiminde daha iliman veya daha sicak
iklim sartlarina yonelik degisiklikler oldugunu gdstermektedir. Ayrica gece hava
sicakliklarindaki artis egilimi, kiiresel 1sinmanin etkisine ek olarak tilkemizdeki hizla
niifus artisina ve kente goge baglh hizli kentlesmenin de etkisini ortay koymaktadir
(Cetin vd., 2022).

Konumu sebebiyle farkli iklim tiplerinin bulunmas tilkemizin kiiresel 1sinmaya
bagl herhangi bir iklim degisikliginden etkilenmesine neden olmaktadir. Bu durum
ozellikle, su kaynaklarinin azalmasina, kurakliga, erozyona, ¢ollesmeye ve ekolojik
bozulmalara neden olmaktadir. Tiirkiye’de iklime bagli yasanan degisimler 1990
yilindan sonra hissedilmeye baglamigtir. Yaz aylar1 daha sicak gecerken yagislar
azalis gostermistir. Mevsimlerde beklenmedik asir1 yagis ve soguklar, olagandis
sellere sebep olmaya ve diizensiz yagislar su sorunlarin1 beraberinde getirmeye
baslamistir. Dogal afetlerin sayisinda da ciddi bir artis yasanmustir (Kartal, 2018).
Ayrica Tirkiye’nin Akdeniz Havzasinda bulunmasi iklim degisikligi sorununda
kritik tlkelerden biri olarak degerlendirilmesine sebep olmaktadir. Tiirkiye
Akdeniz’deki iklim degisikligi olgularindan dogrudan etkilenebilecek {ilkeler
arasindadir (Tirkes, 2002).
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20. Yizyilda orta enlemlerde bulunan dag buzullar1 hacimsel olarak azalmistir.
Ayrica yagis miktarlar1 orta ve kuzey enlemlerde artarken Akdeniz Havzasi’nda
azalig gostermistir. Bu duruma bagli olarak Tiirkiye’de 6zellikle Akdeniz bolgesinde
kis aylarindaki yagis miktarinda ciddi bir azalma s6z konusudur. Tiirkiye nin
bahsedilen bu siirecten etkilendigine dair olasi iklim degisikligi sonuglar1t IPCC
Degerlendirme Raporu’ndaki cesitli iklim modellerine gore su sekildedir (IPCC,
2023):

e Yagislarin azalmasi ve sicakliklarin artmasi ¢ollesme riskini artiracaktir.

e (iliney bolgesindeki havzalar iklim degisikliginden olumsuz etkilenecek
bolgeler arasindadir. Havzalarsa yagislarin azalmasi su akisini da olumsuz
etkileyecektir.

e Su kaynaklarinda azalma yasanacaktir ve iilke 6lgeginde kisi basina diisen su
miktari su kithg yasayan iilkeler seviyesine diisecektir.

e Iklim degisikligi meselesi Tiirkiye nin giiney bolgesinde ¢dllesmeye sebep
olacag: i¢cin yagisla verimliligi saglanan tarim iriinleri de bu durumdan
olumsuz etkilenecektir.

e Son yillarda tahil {riinlerini olumsuz etkileyen kuraklik problemi gida
fiyatlarindan yilikselmenin de 6nemli sebebidir. Gida fiyatlarinda yasanan
artis birgok ithalatc lilkede gida giivenligi sorununu giindeme tagimaktadir.

e Gelecekte yasanacagi tahmin edilen daha fazla sicak giin ve geceler ile sicak
hava dalgas1 olaylar1 meydana gelecektir. Sicak hava dalgalarinin orman
yanginlarini tetiklenmesi ve orman yanginlarinda, etkiledikleri alanlarda artis
beklenmektedir.

Diinya Dogay1 Koruma Vakfi- Tiirkiye tarafindan hazirlanan Tiirkiye’nin
Yarinlar1 Projesi c¢ercevesinde ortaya konan iklim degisikliginin etkilerine dair
baslica tahminler ise su sekildedir:

e Sicaklik artis1 1960-1990 aras1 donemde gore kis aylarinda ortalama 4°C, yaz
mevsiminde ise 6°C’ olacaktir. Tiirkiye genelinde kis aylarinda yagis
miktarinda bir azalis s6z konusu olacaktir. Konuyla ilgili aragtirmacilarin
tahminine gore sicaklik, 2030’lu yillarin sonuna kadar sabitken sicaklikta

2030’dan sonra hizli bir yiikselis gozlenecektir.
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e iklim degisikligi problemi, Tiirkiye’nin ekolojik dengesine olumsuz yonde
etki edecektir.

e Kuraklik ve orman yanginlari, su kaynaklarindaki azalmalar, ¢6llesme ile bu
durumlara bagli dogal bozulmalar iilkemizi olumsuz etkileyecektir. Iklim
degisikliklerine kars1 gerekli 6nlemler alinmadig: takdirde, Tiirkiye’nin kurak
alanlardaki su kaynaklar1 6zellikle kentlerdeki su kaynaklarinda ve igme
amacli su ihtiyacinda kitlik yasanacaktir.

e Mevcut tarim alanlarii korunmasi ulusal giivenlik kaygilarindan biri olarak
goriilmektedir. Tarim alanlarinin tahribati, su yonetim eksiklerinde dolay1 su
baskinlari, ¢oraklasma  gibi  sorunlar  tarimsal arazi  kaybiyla
sonu¢lanmaktadir.

e Ulkemizin ozellikle ¢ollesme tehlikesi bulunan i¢ Anadolu Giiney Dogu
Anadolu, Akdeniz ve Ege Bolgeleri gibi yar1 kurak ve yari nemli bolgelerinde
tarim, ormancilik ve su kaynaklar1 agisindan olumsuz etkilere yol
acabilecektir (WWEF-Tiirkiye, 2024).

Son 50 yilda Tirkiye’'nin her yerinde sicaklik derecelerinin artiyor olmasi
gozlemlenen iklimsel degisikliklerden en dikkat g¢ekici olani kabul edilmektedir.
Ozellikle yaz aylarinda daha fazla hissedilen bu artislar dogrudan tarimi ve ciftcileri
de etkilemektedir. Verilere gore Orta Anadolu ve Giiney Dogu Anadolu’da yagislar
ciddi oranda azalmaktadir. Yagislarin azalmasi su kitligi, ¢collesme ve kurakligi da
tetiklemektedir. Deniz seviyesinde meydana gelen yiikselmeler ve dogal afet
sayilarindaki artis egiliminin sonucundan iilkemizi bekleyecek gelecek senaryolari su
sekildedir:

e Ogzellikle yaz mevsimi olmak iizere sicakliklar iilke genelinde artis
gosterecektir.

e Tiirkiye'nin giineyinde yagis miktarinda azalma gozlenirken kuzeyinde
ise artig gdzlenecektir.

e Dogu Karadeniz Bolgesi heyelan risk altinda olacaktir.

e Kar miktarindaki azalma ¢i1g riskini arttiracaktir ve sicak hava
dalgasindaki artiglar da kuraklig: tetikleyecektir (Dogan & Tiizer, 2011).

Tiim diinyada etkisini hissedilir sekilde gosteren iklim degisikliginin etkileri

Tiurkiye’de de gozlemlenmektedir (Batan, 2014). Tirkiye’nin batisinda yagis
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miktarinda azalma beklenirken 6zellikle Karadeniz’in dogusu ve bdolgenin
tamaminda kis mevsiminde yogun yagis beklenmektedir. Ayrica bu bolgede yaz
aylarinda yagislarin azalmasi da ongdriilmektedir. Kis mevsiminde goriilen yagis
rejimindeki degisim Kuzey Atlantik kaynakli firtinalarin zamanlamasini degistirip
kuzeye dogru kaymasina neden olacaktir. Bu durum yiiksek basing alanlarinin yaz
mevsiminde daha kuzeye kaymasina sebep olacag icin Karadeniz’deki yaz
yagislarin1 da azaltacaktir. 2040’a kadar genel sicakliklarda 1,5-2°C bir artis
yasanacagl ongoriilmektedir. Yaz mevsiminde Marmara ve Karadeniz bdlgelerinde
sicaklik artiginin 2-3°C olabilecegi tahmin edilmektedir. 2041-2070 yillar1 arasinda
yaz mevsiminde sicaklik artisinin 4°C bulabilecegi ve kis mevsiminde Giineydogu
Anadolu, Dogu Anadolu ve Akdeniz’de yagis miktarinin %20 azalacagi
ongoriilmektedir (Tiirkes, 2002).

2071-2099 yillar arasinda ise ilkbahar ve sonbaharda 2-3°C yaz mevsiminde
ise Akdeniz kiyilarinda 5°C sicaklik artis1 beklenmektedir (Oztiirk, 2002). Yaz
mevsiminde kiy1 kesim harig {ilke genelinde %40 oraninda yagis miktarinda azalma
goriilecegi tahmin edilmektedir. Ege ve Akdeniz’de tarim alanlarmin son 40 yildir
tarim dis1 faaliyetler icin tahrip edilmesi, ormanlik alanlarin yiiksek turizm getirisi
alanlar olabilecegi diisiincesiyle siirdiiriilebilir olmaktan wuzak planlar icin
kullanilmasi, bu kararlarin yasal diizenlemeler ile mesrulastirilmasi orman yanginlari
basta olmak {iizere ¢ollesme, kuraklik gibi pek ¢ok sorunu beraberinde getirmistir.
Bolgelerde yasanan uzun siireli yiiksek hava sicakliklar1 siddetli yaz kurakliklarina
sebep olarak ¢ollesme riskini arttirmistir (Sen vd., 2017).

Iklim degisikliginin 6nemli sonuglarindan biri {ilkemizde orman
yanginlarinin hem siddetinde hem de etki alanlarinda yasanan artigtir. 1970’11 yillarin
basindan itibaren {iilkemizde yagislarin azalmasina bagli olarak orman yangini
riskinin bircok bolgedeki kurakliktan kaynakli oldugu bilinmektedir. Bu sorunlarin
¢Oziimii adma su kaynaklarin daha verimli kullanimi, verimli ve ekonomik
¢ozlimlerin tretilmesi ve kuraklik siirecleri gozlem altinda tutularak ©ngorii
sistemleri hazirlanmalidir (Aydin & Demirbas, 2020).

Gelismekte olan iilkeler arasinda yer alan Tiirkiye, sanayilesme ve kalkinma
hedeflerini siirdiiriirken, iklim degisikligiyle iliskili c¢evresel ve sosyoekonomik

risklerle de kars1 karsiyadir. Ulke niifusunun énemli bir kism1 kent merkezlerinde
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yasamaktadir ve sanayi faaliyetleri de biiyilk Ol¢lide bu kentsel alanlarda
yogunlagmaktadir. Hizli niifus artisi ve kentlesme siireci, tarim alanlarinin ve
ormanlik bolgelerin yapilasmaya agilmasina neden olmakta; bu durum ise kisi basina
diisen yesil alan miktarinin azalmasina yol agmaktadir. Ote yandan, ekonomik
kalkinma oOncelikleri ve buna bagli enerji talepleri, sera gazi emisyonlarinin
artmasina katki saglamaktadir. Tiirkiye’de iklim degisikliginin etkileri yalnizca
cevresel diizeyde degil; kuraklik ve su kaynaklarinin azalmasinin yani sira, uzun
vadede toplumsal ve ekonomik yapiyr da tehdit edebilecek ¢ok yonlii sonuglar

dogurma potansiyeline sahiptir. (Artug, 2021).

2.2. Tiirkiye’de iklim Degisikligi Eylem Planlar1

Tiirkiye’nin iklim degisikligi eylem planlari, sera gazi emisyonlarmin
azaltilmasi, iklime uyum stratejilerinin gelistirilmesi ve toplumsal bilincin artirilmasi
gibi temel hedefleri icermektedir. Bu planlar, sadece gevresel stirdiiriilebilirligi degil,
aynm1 zamanda ekonomik kalkinmayi1 da gbéz Oniinde bulundurarak, yesil ekonomi
perspektifinden sekillendirilmektedir. Tiirkiye, uluslararasi alanda da bu miicadelede
sorumluluk alarak, Paris Anlagsmas1 gibi 6nemli uluslararasi metinlere taraf olmus ve
bu anlagsmanin gerekliliklerine uyum saglamay: taahhiit etmistir.

Ayrica, Turkiye’nin iklim politikalari, ulusal diizeyde belirlenen stratejik
hedeflerle birlikte, Avrupa Birligimin iklim politikalar1 ve Birlesmis Milletler
Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri gibi uluslararasi normlarla da biitiinlesmektedir.
Bu biitiinlesme, Tiirkiye’nin iklim degisikligi ile miicadele ¢abalarinin daha etkili ve
kapsayict olmasini saglamaktadir. Dolayisiyla, Tiirkiye’nin iklim degisikligi eylem
planlar1 hem i¢ dinamiklerden hem de uluslararasi siireclerden etkilenerek
sekillenmekte ve bu kapsamda siirdiirtilebilir bir gelecek insa etme yolunda 6nemli
bir adim tegkil etmektedir.

Iklim degisikligi ile miicadeleye yonelik politika iiretilmesinde kullanilan ana
kaynak, sosyal ve ekonomik tahribatlarin engellemesi diislincesiyle Tiirkiye, Cevre
ve Sehircilik Bakanligi tarafindan hazirlanan 2010-2020 arasi donemi kapsayan
Ulusal Iklim Degisikligi Strateji Belgesi olmustur. Iklim degisikligine yonelik uyum,
finansman, teknoloji ve sera gazi azaltimina yonelik politikalar iceren belge ile

kiiresel iklim degisikligine yonelik atilan adimlara katki saglanmasi amaglanmustir.
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Ayrica  Tiirkiye’nin  Iklim  Degisikligi Ulusal Eylem Plam (2011-2023)

bulunmaktadir.

2.3. Tiirkiye Cumhuriyeti iklim Degisikligi Eylem Plami (2011-2023)

Yedi cografi bolge diizeyinde, bolgesel iklim degisikligi eylem planlartyla
iklim degisikligine uyumun gozetilmeye calisildig: Tiirkiye’de, 2011-2023 yil1 iklim
degisikligi eylem planinda degisen iklim kosullarina karsi tedbirlerin alinmasinin
gerekliligi belirtilmektedir (Basar Ozer, 2022). Ekoloji, ekonomi ve enerji
yaklagimlar1 ile sanayi, ulasim, atik, tarim ve ormancilik sektorlerine odaklanan
Tiirkiye Cumhuriyeti Iklim Degisikligi Eylem Plani, kalkinma politikalar: ile dikkat
ceken Tirkiye’nin, uluslararast platforma sundugu kisa, orta ve uzun vadeli
hedeflerini belirtmektedir. Iklim Degisikligi Eylem Plani, Dokuzuncu Kalkinma
Plan1 odaginda ortak fakat farklilagtirilmis sorumluluk ilkesi dogrultusunda
olusturulmustur  (Oztiirk, 2002). Bahsedilen c¢alismada Kyoto ve BMIDCS
yukiimliiliikleri baglaminda enerji, ulasim, bina, sanayi, tarim, atik, ormancilik ve
arazi kullanimi gibi bagliklar altinda azaltim politikalar1 hazirlanmigtir. Ayrica
BMIDCS’ye yonelik olarak tarim, su kaynaklar1 yénetimi, ekosistem, gida giivenligi,
ormancilik, biyocesitlilik, saglik ve afet risk yonetimi gibi basliklarin glindeme
alindig1 belirtilmektedir. Calismada azaltim ve uyum stratejileri iki ayr1 baglikta
degerlendirilmistir. Siirdiiriilebilir etkili yonetim anlayisinin benimsenmesi ve enerji
verimliliginin olusturulmast sonucunda emisyon azaltiminin hayata gegirilmesi
seklinde stratejiler gelistirilmistir (Tiirkive Cumhuriyeti Iklim Degisikligi Eylem
Plani (2011-2023), 2012).

Tarim ve gida alaninda ele almman c¢aligmalara bakildiginda ise iklim
degisikligi uyum baslig1 altinda gida giivenliginin politikalar ile biitiinlesmesi, iiriin,
toprak ve su kullannminda AR-GE calismalarinin desteklenmesi ifade edilmektedir.
Bu baglamda, tarimsal faaliyetlerde su kullanim verimliliginin artirilmasi, kuraklik
egilimlerinin diizenli olarak izlenmesi, iklim degisikliginin sosyoekonomik
etkilerinin analiz edilmesi ve biyolojik cesitliligin korunmasina yonelik stratejilerin
gelistirilmesi Oncelikli alanlar arasinda yer almaktadir (Bilgili & Erdem, 2023).
Ayrica, kurumlar arasi is birliginin giiclendirilmesi ve ilgili paydaslarin kapasite

gelistirme siireglerinin desteklenmesi de iklim degisikligine uyum politikalarinin
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etkinligi agisindan 6nem arz etmektedir. Ekosistem, ormancilik ve biyolojik ¢esitlilik
alanlarinda ise uyum politikalarinin mevcut yapilarla entegrasyonu, izleme-
degerlendirme mekanizmalarinin islerligi ve Ozellikle orman yanginlariin
onlenmesine yonelik uygulamalarin gelistirilmesi dikkat ¢ekmektedir. Ayrica, deniz
ve kiy1 bolgelerinde yiiriitiilen ¢aligmalarin iklim degisikligi politikalariyla biitlinciil
bir bi¢imde ele alinmas1 hedeflenmektedir.

Dogal afet risk yonetimi kapsaminda, iklim degisikligi kaynakli mevcut ve
potansiyel  tehlikelerin  belirlenmesi  Oncelikli  adimlardan  biri  olarak
degerlendirilmektedir. Bu cergevede afet yonetimi mevzuatinin giincellenmesi,
riskleri azaltmaya yonelik Onleyici stratejilerin olusturulmasi ve toplumsal diizeyde
afet bilincinin artirilmasi gerekliligi 6n plana ¢ikmaktadir. (Tiirkive Cumhuriyeti
Iklim Degisikligi Eylem Plam (2011-2023), 2012). Séz konusu hedeflerle birlikte
iklim degisikligi uyum politikalarinda sektorler arasi belirlenen ortak eylemler
incelendiginde;

e Iklim degisikligi uyum politikalarmin ulusal plan ve programlarla uyumlu

hale getirilmesi,

e Karar verme siireclerine iligkin olarak izleme ve degerlendirme sisteminin
hazirlanmasi

e Arastirma ve gelistirme (AR-GE) faaliyetlerinin yiiriitiilmesi,

e Uyum kapasitesinin artirllmasi amaciyla egitim ve bilinglendirme
caligmalarimin  yiriitiilmesi  gibi  hedeflerin  ortaya ¢iktig1  dile
getirilebilmektedir (Ekici, 2022).

Planin yer verilen azaltim ve uyum caligmalariyla temel program ve yol haritasi
cizilmistir. Belirlenen strateji ve hedefler risk belirleme, farkindalik, dayaniklilik gibi
prensiplerle iklim degisikligi etkileri karsisinda etkili olabilecek hedefleri giindeme
tasisa da istek ve sonu¢ almada birtakim eksiklikleri barindirmaktadir. Calisma
entegrasyon politikalart acisinda azaltim ve uyum stratejilerinin bir arada
degerlendirilmesi iklim degisikligiyle miicadele i¢in Onemli kabul edilmektedir.
Fakat kiiresel diizeyde belirlenen politikalar karsisinda ¢alisma yetersiz kalmaktadir.

Bu noktada salim azaltim hedefinin net olmamasinin yani sira, petrol, komiir
ve dogalgaz yatirimlarinin devam etmesi durumu zorlastirmaktadir. Salim azaltim

hedeflerinin net olmamasimin haricinde plan resmi taahhiit belgesi olarak
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degerlendirilmemistir. Bununla birlikte Iklim Degisikligi Eylem Plam odaginda
degerlendirilen hedeflerin yapilmis veya yapilmakta olan ¢aligmalar olmasi da siireci
zayiflatan bir diger wunsur olmustur. Siire¢ yonetisim yaklagimi altinda
degerlendirildiginde seffaflik, is birligi ve katilimcilik prensiplerinin islevsellik
acisindan yeterince benimsenmemis olmasi, ¢aligmanin kapsam agisindan
elestirilmesine neden olmustur. Bu durumlarin sonucunda Tiirkiye’nin uluslararasi
iklim miizakerelerinde katilimci olarak bulunmasinin disinda sorumluluk alanindaki
eksik politikalar1 goz onilinde bulunduruldugunda, hazirlanan planlar 6zelinde
islevsellik, verimlilik ve etkililik acisinda yetersiz kaldig: fark edilmektedir (7zirkiye
Cumhuriyeti Iklim Degisikligi Eylem Plani (2011-2023), 2012).

2.4. Tiirkiye’nin Iklim Degisikligine Uyum Stratejisi ve Eylem Plami

(2024-2030)

Tiirkiye, iklim degisikligiyle miicadele etmek ve uyum saglamak amaciyla
2011-2023 donemini kapsayan bir Iklim Degisikligine Uyum Stratejisi ve Eylem
Plan1 olusturmustur. Bu plan, iklim degisikliginin etkileriyle basa ¢ikmak i¢in gerekli
stratejileri ve uygulamalar1 belirlemekte kritik bir rol oynamaktadir. Eylem Plani,
ekosistem hizmetleri, dogal afet risk yonetimi, su kaynaklar1 yonetimi, tarim ve gida
giivenligi, biyolojik ¢esitlilik ve ormancilik ile insan sagligi gibi 6nemli alanlari
kapsamaktadir. Plan ile Tiirkiye nin iklim degisikligine kars1 dayanikliligini artirmak
ve slirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine ulasma ¢abalarini desteklemek hedeflenmistir.
Planin 2023 yilinda sona ermesiyle, 2024-2030 yillar1 igin yeni bir iklim
Degisikligine Uyum Stratejisi ve Eylem Plan1 hazirlanmistir. Bu siireg, Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi ile Birlesmis Milletler Kalkinma Programi
(UNDP) 1is birligiyle yiritilmiistiir. Ayrica, Avrupa Birligi ve Tiirkiye
Cumhuriyeti’nin finansal destegiyle gergeklestirilen “Tiirkiye’de iklim Degisikligine
Uyum Eyleminin Giiglendirilmesi Projesi” ¢ergevesinde hayata gecirilmektedir.

Iklim Degisikligi Uyum Stratejisi ve Eylem Plan1 ile bu planin hazirlanmasi
stirecinde gerceklestirilen ¢aligmalar, Tiirkiye ekonomisinin temel sektorlerini, dogal
kaynaklar1 ve insani kalkinmayir degisen iklim kosullarina uyarlama c¢abasini
yansitmaktadir. Bu yaklasim, saglikli yasam standartlarinin  korunmasi ve

gelistirilmesi agisindan da biiyiik 6nem tasimaktadir. Bu stratejik ¢erceve, ekonomik

43



stirdiiriilebilirlik ile ¢cevresel dengeyi bir araya getirerek, toplumun iklim degisikligi
karsisindaki direncini artirmay1 hedeflemektedir (Akten & Giil, 2024).

Iklim Degisikligine Uyum Stratejisi ve Eylem Plan1 (2024-2030)
cergevesinde alinan yeni kararlar, Tirkiye'nin iklim degisikligi ile basa ¢ikma
yetenegini gliglendirmeye yonelik kapsamli bir yaklagim sunmaktadir. Bu gercevede,
su yoOnetimi, tarim, enerji ve saglik gibi kilit sektorlerde 6zel uyum planlarinin
gelistirilmesi  oncelikli hedefler arasindadir. iklim verilerinin sistematik olarak
toplanmas1 ve analiz edilmesine yonelik yenilik¢i veri izleme sistemlerinin
kurulmasina dikkat ¢ekilmektedir.

Toplumun iklim degisikligi konusunda bilinglenmesini saglamak amaciyla
egitim programlarinin kapsaminin genisletilmesi de énemli bir bilesendir. Finansal
kaynaklarin ¢esitlendirilmesi, iklim uyum projelerinin siirdiiriilebilirligini saglamak
icin gerekli bir adim olarak belirlenmistir. Yerel ve uluslararasi diizeyde finansal
destek mekanizmalarinin olusturulmasi, bu projelerin etkin bir sekilde hayata
gecirilmesine olanak saglayacaktir. Ayrica, kamu sektorii, 6zel sektor ve sivil toplum
kuruluslar: arasinda is birligini tesvik eden platformlarin kurulmasi, iklim degisikligi
ile miicadelede ortak bir vizyon gelistirilmesine zemin hazirlayacaktir. Ekosistem
hizmetlerinin giiglendirilmesi ve biyolojik c¢esitliligin korunmasma yonelik
faaliyetlere oncelik verilmesi, stratejinin ekolojik siirdiiriilebilirlik a¢isindan 6nemli
bir boyutunu olusturmaktadir. Bu kararlar, Tiirkiye'nin iklim degisikligi ile ilgili
risklere kars1 dayanikliligint artirmay1 ve siirdiirtilebilir kalkinma hedeflerine ulagsma
cabalarii desteklemeyi amaglamaktadir.

Iklim Degisikligine Uyum Stratejisi ve Eylem Plan1 (2024-2030), dnceki plan
olan 2011-2023 dénemine gore bir dizi yenilik icermektedir. Ik olarak, yeni planda
sektorel uyum planlarimin daha da derinlemesine ele alinmasi hedeflenmekte, su
yoOnetimi, tarim, enerji ve saglik gibi kritik sektorler i¢in 6zellestirilmis stratejilerin
olusturulmasina oncelik verilmektedir. 2024-2030 plani, iklim verilerinin toplanmasi
ve analizine yonelik daha gelismis veri izleme sistemlerinin kurulmasimi da
icermektedir. Bdylelikle veri odakli karar alma siireglerinin gili¢lendirilmesi
amaclanmaktadir. Egitim ve bilinglendirme konusundaki yenilikler de dikkat
cekmektedir. Onceki plandaki egitim programlarmin kapsami genisletilerek

toplumun iklim degisikligi konusundaki farkindaliginin artirilmasi hedeflenmektedir.
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Finansal destek mekanizmalarinda da belirgin bir degisim s6z konusudur.
2011-2023 planinda finansman kaynaklar1 daha az ¢esitlendirilmisken, yeni planda
yerel ve uluslararasi diizeyde finansal kaynaklarin artirilmasi ve siirdiiriilebilir
finansman modellerinin gelistirilmesi 6n planda tutulmaktadir. Son olarak, ekosistem
hizmetlerinin giliglendirilmesi ve biyolojik c¢esitliligin korunmasi gibi konulara da
yeni hazirlanan planda oncelik verilerek giincel strateji ekolojik stirdiiriilebilirlige
odaklanilmaktadir. Bu baglamda, Iklim Degisikligine Uyum Stratejisi ve Eylem
Plan1 (2024-2030), onceki planla kiyaslandiginda daha kapsamli, hedef odakli ve
stirdiiriilebilir bir yaklagim sergileyerek Tiirkiye'nin iklim degisikligi ile basa ¢ikma
kapasitesini artirmay1 amaglamaktadir.

Genel bir degerlendirme yapildiginda; iklim Degisikligine Uyum Stratejisi ve
Eylem Plan1 (2024-2030), Tirkiye’nin iklim degisikligi ile miicadeledeki
kararliligmi ve stirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine ulagsma ¢abasini pekistiren
kapsamli bir g¢erceve sunmaktadir. Hazirlanan uyum stratejisi ve eylem plani,
Tiurkiye'nin iklim degisikligi ile ilgili risklere kars1 dayanikliligini artirarak,
toplumsal ve ekonomik kalkinmayi destekleyecek 6nemli bir calisma olmustur (Zklim

Degisikligine Uyum Stratejisi ve Eylem Plani (2024-2030), 2024).

2.5. Tiirkiye Kalkinma Planlarinda Cevre Politikalari ve iklim

Degisikligi Yaklasimlar:

Kiiresel iklim degisikligi, diinya genelinde sosyal, ekonomik ve cevresel
dinamikleri derinden etkileyen bir kriz olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu durum,
iilkelerin siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine ulasma c¢abalarim1 zorlastirmakta ve
cesitli zorluklar ortaya g¢ikarmaktadir. Iklim degisikligi, iklim kosullarindaki
degisimler, dogal afetlerin artigi, su kaynaklarinin azalmasi ve tarim iiretkenliginin
diismesi gibi sonuclar meydana getirmekte; bu da ekonomik istikrar1 tehdit etmekte
ve toplumsal huzursuzluklar1 beraberinde getirmektedir (Oner, 2023). Bu baglamda,
iklim degisikligi ile miicadele hem ulusal hem de uluslararasi diizeyde acil bir
oncelik haline gelmistir.

Ulkemiz, cografi konumu ve iklimsel ozellikleri nedeniyle iklim
degisikliginin etkilerine kars1 hassas bir iilkedir. Tarim, su kaynaklar1 ve biyolojik

cesitlilik acisindan zengin olan Tiirkiye, iklim degisikliginin olumsuz etkilerini
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azaltmak i¢in stratejik bir yaklasim belirlemek zorunda olmustur. Bu gereklilik
dogrultusunda, Tiirkiye’nin kalkinma planlari, iklim degisikligi ile miicadeleye
yonelik onemli hedefler ve politikalar icermektedir. Ulkemiz, Birlesmis Milletler
Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi ve Paris Anlagmasi gibi uluslararasi
sOzlesmelere taraf olarak, iklim degisikligi ile miicadelede sorumluluk almis ve bu
dogrultuda cesitli stratejiler gelistirmistir.

Kalkinma planlari, Tiirkiye'nin ekonomik kalkinma ve sosyal gelisim
hedeflerini gerceklestirmek amaciyla belirlenen yol haritalaridir. Bu planlar, iklim
degisikligi ile ilgili kararlari ve uygulamalari kapsamli bir bi¢cimde ele alarak,
sirdiirtilebilir bir gelecek icin gerekli olan politikalarin olusturulmasina zemin
hazirlamistir. Tiirkiye’de Kalkinma Planlari, 1963 yilindan bu yana her 5 yilda bir
hazirlanmaktadir. Bu siiregte iklim degisikligi onemli bir odak noktas: haline
gelmistir. Ozellikle son yillarda, iklim degisikliginin etkileri dikkate almarak daha
kapsaml1 ve biitiinciil stratejiler gelistirilmistir. Ilk 5 Kalkinma Plan1 milli kalkinma
amaclaria yonelik hazirlanirken ¢evre politikalari, kalkinma planlarinda sadece iilke
sartlar1 g6z Oniine alarak tasarlanmistir. Uluslararasi diizeyde diizenlenen
toplantilar ve yayimlanan raporlar gibi girisimler, ¢evre sorunlarmin iilkelerin
giindeminde daha fazla yer almasina katki saglamistir. Toplantilarin diizenlenmesine
sebep olan faktorlerin bagsinda ekonomik krizlerle ortaya ¢ikan sinirli kaynaklarin
kullanim1 sorunu ve sanayilesme ile artan ¢evre sorunlarina karst duyarliligin artmasi
olmustur.

Yillar icerisinde Kalkinma Planlarinda c¢evreyle ilgili konular artisi
gozlemlenirken, temel ilke olarak siirdiriilebilir kalkinma 6n plana ¢ikmustir.
Kalkinma Planlarinin ana basliklarinin ekonomik temeller iizerine olmasina ragmen
cevre politikalar1 agisindan belirleyici unsurlardan biri Avrupa Birligi'ne iiyelik
siireci olmustur. Ayrica, son yillarda hazirlanan kalkinma planlarinda cevre
sorunlartyla ilgili sorumluluk paylasimina da yer verilmistir; bu baglamda sivil
toplum kuruluslar1 ve yerel yonetimlere ortak sorumluluklar yiiklenmistir. Onceki
stirdiiriilebilir kalkinma hedefleriyle benzerlik gosteren yesil biiyiime hedefi
belirlenmis, fakat ¢cevre ekonomik kaygilarin gerisinde yer almistir. Hazirlanan son

Kalkinma Planlarinda, uluslararasi c¢evre giindemiyle aym1 dogrultuda biyolojik
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cesitlilik, iklim degisikligi, kaynaklarin etkin kullanimi, geri kazanim, yenilenebilir
enerji ve tikketim aligkanliklarinin degistirilmesi gibi konular da ele alinmistir.

Planl1 donem genelinde bir degerlendirilme yapilmasi gerekirse onarici
Onlemlerden Onleyici c¢evre politikalarina dogru bir  yo6nelim  oldugu
gozlemlenmektedir (Solak, 2015a). Tiirkiye, VI. Kalkinma Plani’ndan itibaren gevre
politikalarin1 uluslararast gelismeler dogrultusunda sekillendirmeye baslamis;
ozellikle Avrupa Birligi ve Birlesmis Milletler tarafindan benimsenen ¢evresel
ilkelerle uyumlu bir ¢er¢eve olusturmay1 hedeflemistir. Bu siiregte, ¢evreye iliskin
duyarliligin artmasi ve kiiresel ¢evre sorunlarinin politika belgelerinde daha fazla yer
bulmasiyla birlikte, c¢evresel siirdiiriilebilirlik kavrami Tiirkiye’nin kalkinma
planlarinda da temel bir ilke haline gelmistir. 2007-2023 yillarin1 kapsayan donemde
hazirlanan kalkinma planlarinda, ¢evre politikalar: siirdiirtilebilir kalkinma yaklagimi
temelinde ele alinmig; dogal kaynaklarin korunmasi, ¢evresel risklerin azaltilmasi ve
ekosistem hizmetlerinin siirdiiriilebilir yonetimi gibi konular 6n plana ¢ikarilmistir.
(Tiirkes, 2002).

Planli dénem igerisinde c¢evre politikalar1 ilk kez II. 5 Yillhik Kalkinma
Plani’nda (1973-1977) ele alinmistir. Daha Onceki kalkinma planlarinda, ¢evre
sorunlarinin artmasi ve insan sagligi icin risk olusturabilecegi boyutlara ulagmasiyla
cevre sagligina deginilerek Onleyici politikalarin uygulanmasi gerektigi ifade
edilmistir (Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plani 1973-1977, 1973). Planda sosyal ve
ekonomik kalkinma sayesinde ¢evre ve insan iligkilerini rasyonel dengede
stirdiirebilecek bir topluma yapisina ulasilabilecegine deginilmistir. Cevre sorunlarini
¢ozerken kalkinma i¢in ayrilan fonlar1 olumsuz etkilemeden ¢oziimler iiretilmesi
esastir.

Ayrica planda ¢evre ile ilgili uluslararas: diizeyde yiiriitiilen ¢calisma ve yasal
diizenlemelerin Tiirkiye’nin kalkinma hedeflerinin disina ¢ikacagi herhangi bir
ylikiimliiliiglin kabul edilmeyecegi belirtilmistir. Cevre sorunlariyla ilgili olarak,
ilgili Bakanliklar ve Kuruluslar arasinda daha iyi bir koordinasyon saglanacak ve
ulusal diizeyde gorev dagilimi gézden gegirilecektir. Devlet Planlama Teskilati’nin
onciiliigiinde mevcut yasalar incelenecek ve belirlenen ilkeler gercevesinde gerekli

diizenlemeler gerceklestirilecektir. Ayrica, ¢cevrenin korunmasi i¢in toplumu bilincini
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saglamak etkin bir ara¢ olarak kullanilacaktir (Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plan:
1973-1977,1973).

IV. 5 Yillik Kalkinma Plani’nda (1979-1983) ise ¢evre ile ilgili sorunlarda
yerel yonetimlerin, bu konuda calismalar yiiriiten dernek ve vakiflarin ¢aligmalarini
degerlendirilmistir. Planda temel amag¢ c¢evre sorunlarinin toplumsal degisim
siireciyle birlikte ¢coziime kavugsmasi olmustur. Kentlesme ve tarimda modernlesme
siireclerinde ¢evre unsuru dikkate alinarak hareket edilecegi belirtilmistir. Bu sayede
dogal kaynaklarin kullaniminda rasyonellik saglanacak ve uzun vadede geri
doniilmez ¢evre sorunlarina sebep olmayacaktir (Dérdiincii 5 Yillik Kalkinma Plani
1979-1983, 1979). Mevcut cevre sorunlarma ¢oziim saglayabilmek i¢in sosyo-
ekonomik ve ekolojik yapiya gore kararlar alinacaktir. Plana gore ilk olarak insan
saghigr icin tehdit olusturabilecek bdlgelerle ilgili c¢aligmalar uygulamaya
konulacaktir. Arazi kullamim plant olmayan yerlerde ise bolgelerin ekolojik
ozellikleri dikkate alinacaktir. Ek olarak yerel ¢evre politikalarinin hazirlanmasinda
gerekli bilgi birikiminin saglanmasi i¢in yerel yonetim ve merkezi yonetim arasinda
bir iletisim ag1 olusturulacaktir. Kalkinma Plani’nda Ankara’nin hava kirliligi,
Istanbul Hali¢ ve Izmit Korfezi’ne ait cevre sorunlarna da yer verilmistir.

Kentlesmenin arttigi donemi kapsayan V. 5 Yillik Kalkinma Plani’nda
(1985-1989) ise gelecek nesillere daha temiz bir ¢evrenin birakilmasi1 amaglanmustir.
VI. 5 Yillik Kalkinma Plani’nda (1990-1994) temel ilke dogal dengeyi ve insan
saglhigint koruyarak dogal kaynaklarin yoOnetimini saglamak ve Onceki kalkinma
planindaki gibi gelecek nesillere dogal fiziki bir ¢evre birakmak olmustur. Bu
donemde enerji kullaniminda c¢evre faktoriiniin dikkate alinmasi, kimyasallarin
kullanim1 yabanci iilke atik ve artiklarinin {lilkemize girmesinin Onlenmesi gibi
sanayilesme sebebiyle artan sorunlar incelenmistir.

VI. 5 yillik Kalkinma Plani’nda iklim degisikligi Tiirkiye literatiiriine dahil
olmustur (Selguk, 2023). VII. 5 Yillik Kalkinma Plani’nda (1996-2000) onceki
planlarda aliman kararlarin uygulanmadigi fark edilerek siirdiiriilebilir kalkinma
anlayis1 icerisinde yeni politikalar {iretilmeye baglanmistir. Bu kalkinma planinda
Cevre Bakanligi’'nin konu hakkinda o6nemli adimlar atmamasi ve finansman

kaynaklarinin yetersizligi gibi sorunlar {izerinde durulmustur. Cevresel Etki
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Degerlendirme Sisteminin 6nemi ve etkinlestirilmesi i¢in yeni kararlar alinmigtir. Ek
olarak bu dénemde 2872 sayili Cevre Kanunu’nun revize edilmesi goriigiilmiistiir.

VIII. Bes Yillik Kalkinma Plan1 (2001-2005) déneminde ¢evresel sorunlarin
¢oziimiine yonelik olarak hukuki ve kurumsal altyapinin gelistirilmesine iliskin
onemli ilerlemeler saglanmistir. Bu kapsamda, ¢evre yonetimini daha etkin hale
getirmek ve siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine katki saglamak amaciyla Ulusal
Cevre Stratejisi ve Eylem Plam1 (UCEP) hazirlanmis; cevre politikalarinin
uygulanabilirligini artirmak {izere stratejik bir yon belirlenmistir. Ancak cevre
yonetim sistemleri gereken etkinlik diizeyine ulagamamustir. Hizli kentlesmeye bagl
kiy1 alanlar1 ve denizlerin dogal kaynaklar {izerindeki baskilari diger cevre
sorunlarin1 da beraberinde getirmistir (Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plant 2001-
2005, 2001).

Collesme ve erozyonla miicadele amaciyla Ulusal Collesme Eylem Planm
hazirlanmasi karar1 alinmistir. Ayrica kiiresel iklim sisteminin korunmasi igin Iklim
Degisikligi Cergceve Sozlesmesi siirecine dahil olmak iizere ¢aligmalar baslatilmistir.
Cevre koruma ve dogal kaynaklarin siirdiirtilebilir yonetimi iizerine vurgu yapilarak
cevre kanunlarinin  giigclendirilmesi ve g¢evresel etki degerlendirmelerinin
uygulanmasi hedeflenmistir. iklim degisikligi ile miicadelede kurumsal yapilanma
siireci 2000 yilinda VIII. 5 Yillik Kalkinma Plan1 kapsaminda yaymlanan Iklim
Degisikligi Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu ile baglamistir. ““2001’de Cevre
Bakanligi  biinyesinde  Iklim  Degisikligi ~ Koordinasyon — Kurulu  (IDKK)
olusturulmustur.”” VIII. Kalkinma Plan1 ve sonrasinda gerceklesen planlarda iklim
degisikligine yonelik uyum adimlari bulunmaktadir. Planin icerigine bakildiginda
BMIDCS’ne taraf olma siireci ¢alismalarinin yapilacagi ve sera gazi azaltimi igin
enerji verimliligi konusunda c¢aligmalar yapilacagi belirtilmistir (Sen vd., 2017).
BMIDCS’nin Ek-I hem de Ek-II listelerinde yer alan Tiirkiye, bu durumun kalkinma
diizeyi ve tarihsel sorumluluguyla uyumlu olmadigini ifade ederek konumunun
yeniden degerlendirilmesini talep etmistir. Bu talepler dogrultusunda, 2001 yilinda
gergeklestirilen 7. Taraflar Konferansi'nda Tiirkiye'nin Ek-II listesinden ¢ikarilmasi
ve Ek-I listesinde ise farklilastirilmis bir statii ile yer almasi karara baglanmistir.

Boylelikle Tiirkiye, diger Ek-I tilkeleriyle ayni1 yiikiimliiliiklere sahip olmadan

s6z konusu listede yer almaya devam etmistir. Bu gelismelerin ardindan Tiirkiye, 24

49



Mayi1s 2004 tarihinde BMIDCS ye ve 26 Agustos 2009 tarihinde Kyoto Protokolii’ne
taraf olmustur. Ek-I statiisiindeki iilkeler i¢cin Ongoriilen bildirim yiikiimlilikleri
kapsaminda Tiirkiye, iklim degisikligi ile ilgili ulusal politika ve Onlemleri
gelistirme, uygulama ve diizenli araliklarla sodzlesmeye bildirimde bulunma
sorumlulugunu iistlenmistir. Bu ¢ercevede; taraf iilkelerin ilk bildirimlerini 1994-
1995, ikinci bildirimlerini 1997-1998, {igiincii bildirimlerini 2001, doérdiincii
bildirimlerini 2006, besinci bildirimlerini 2010 ve altinc1 bildirimlerini ise 2014 yili
itibartyla sunmalar1 beklenmistir.

Tiirkiye’nin sozlesmeye taraf oldugu tarih 2004 oldugu sirada diger iilkeler
ilk ti¢ bildirimini yaymlasmislardir (Gok, 2023). 2007°de Tiirkiye ilk bildirimini
hazirladiginda diger taraf {ilkeler dordiincii bildirimini yayinlamisti. Bu sebeple
Tiirkiye arayr kapatmak i¢in hazirladig: ikinci bildirimini, ikinci, ti¢lincii, dordiincii
ve besinci bildirimlerini bir araya getirdigini varsayarak, bildirimi Besinci Ulusal
Bildirim adiyla yayimlamistir. Ancak Tiirkiye’nin besinci bildirimi yayinlamasinin
ardindan 6 ay gectigi sirada diger Ek-I iilkeleri Ocak 2014’te altinci bildirimlerini
yaymlamistir. Tiirkiye’nin altinct bildirim i¢in hazirladigi proje ise 2016’da
hazirlanmistir. Diger taraftan Tiirkiye’nin Kyoto Protokolii’niin 2008-2012 ve 2013-
2020 yillar1 arasim1 kapsayan birinci ve ikinci ylkiimliiliik doneminde emisyon
azaltim taahhiidii bulunmamaktadir (Berberoglu, 2011).

IX. Kalkinma Plani’nin (2007-2013) temel ilkelerinden biri, ¢evrenin gelecek
kusaklarin ihtiyaclar1 goz 6niinde bulundurularak korunmasidir. Bu plan kapsaminda,
Tirkiye’nin kendi kosullarina uygun sera gazi azaltim politika ve tedbirlerini igeren
Iklim Degisikligi Ulusal Eylem Plan1 hazirlanmistir. Diger kalkinma planlarindan
farkli olarak, AB {iyelik siirecine paralel olarak AB’nin mali takvimine uyum
saglamak amaciyla yedi yillik bir donemi kapsamaktadir. Planin hazirlandigi dénem,
kiiresellesmenin etkisiyle hizli degisim ve yogun rekabetin yasandigi bir slirectir.
Ayrica plan, siirdiiriilebilirlik anlayisinin tiim kamu kurumlar1 ve kuruluslarinda
benimsenmesinin ¢evrenin etkin korunmasi i¢in zorunlu oldugunu vurgulamaktadir.
Niifus artis1 ve sanayilesmenin, ¢evre korunmasi hususunda baskiya sebep oldugu,
cevrenin zarar gormemesi i¢in dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir  sekilde
kullanilmasini zorunlu kilmistir. Planda AB uyum siireci sebebiyle atik yonetimi gibi

konularda da ilerlemek kaydedilmek amaglanmustir.
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Uluslararas1 arenada cevre sorunlarinin etkin sekilde miizakere edilmesi
sonucunda, Tiirkiye’nin yiikiimliiliklerini yerine getirmesi ic¢in ortak fakat
farklilastirilmis sorumluluk ilkesi benimsenmistir. Planda hizli niifus artisi ve
sanayilesmenin, dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir kullanimina baski yaptigina dikkat
cekilmektedir. Bu durum, c¢evre koruma ve iretim siireglerinin olumsuz
etkilenmemesi i¢in kurumlar arasi gorev ve yetki dagilimindaki belirsizliklerin
¢Oziilmesi gerektigini ortaya koymaktadir. Ayrica, sanayinin g¢evre politikalariyla
uyumlu hale getirilmesi, ¢evre sorunlarinin Oniline gegilerek biiylimenin
stirdiiriilebilirliginin saglanmasina katkida bulunacaktir. Planin vizyonu Avrupa
Birligi’ne tyelik siirecinin uyum asamasin1 tamamlamaktir. Bu kapsamda atik
yonetimi, doga koruma, giiriiltii kontrolii ve Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED)
gibi alanlarda bazi ilerlemeler kaydedilmistir. Ancak, ¢evre koruma konusunda daha
fazla diizenlemeye ihtiyag¢ oldugu kabul edilmektedir.

Enerji ihtiyacinin karsilanmasinda ¢evresel etkilerin asgariye indirilmesi ve
enerjinin verimli, tasarruflu kullanilmasi temel bir ilke olarak benimsenmistir.
Ayrica, uluslararasi kuruluglarin ¢evre alanindaki etkinliginin artmasi vurgulanmis ve
uluslararas1 ylikiimliiliiklerin yerine getirilmesi ic¢in "stirdiiriilebilir kalkinma" ve
"ortak fakat farklilasmis sorumluluk” prensiplerine 6nem verilmistir. Cevresel
altyap1 yatirimlar siirecinde yerel yonetimlerle isbirligi yapilmasinin 6nemi {izerinde
durulmus, c¢evre  bilincinin  artirtlmast  amaciyla egitim  faaliyetlerinin
gergeklestirilmesi planin hedefleri arasinda yer almistir (Dokuzuncu Kalkinma Plani
2007-2013,2007).

X. Kalkinma Plan1 (2014-2018), siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerini
gerceklestirmek amaciyla "yesil biiyiime" modelini igermektedir. Planin hedefleri
arasinda cevre yonetimindeki gorev, yetki ve sorumluluklardaki belirsizliklerin
ortadan kaldirilmas1 gerektigi vurgulanmakta, yerel yonetimlerin ve sivil toplum
kuruluslarinin (STK) rollerinin artirilacag1 ifade edilmektedir (Bilgili & Erdem,
2023). Plan, hiikiimetin 2023 hedefleri dogrultusundaki karar alma stireglerini
kolaylastiracak  sekilde tasarlanmigtir.  Siirdiiriilebilir  kalkinma  hedefleri
dogrultusunda planda yesil biiyiime modeli yer alirken, ¢evre yonetiminde kurum ve
kuruluglarin  yetki alanlarindaki belirsizliklerin = siirdiigii vurgulanmigtir. Bu

cergevede, yerel yonetimlerin daha aktif ve etkin bir rol listlenmesi gerektigi ifade
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edilmistir (Onuncu Kalkinma Plani 2014-2018, 2014). Ayrica, c¢evre bilincinin
artirllmasi i¢in siirdiiriilebilir titkketim aligkanliklarinin desteklenmesi ve doga koruma
faaliyetlerinin yayginlastirilmasi planin diger 6nemli hedeflerindendir. Ancak, ¢evre
sorunlarina neden olan tiiketim kiiltiirii ile ilgili ¢evre bilincinin artirilmasina yonelik
uygulamalarin nasil gerceklestirilecegi iizerine tartismalar siirmektedir (Oner, 2019).
Plan, IX. Kalkinma Plani’nda, ¢evre sorunlariyla miicadelede “ortak fakat
farklilagtirilmis  sorumluluklar” ve “gdreceli kabiliyetler” ilkelerine vurgu
yapilmaktadir. Ayrica, ¢evre dostu ve siirdiiriilebilir teknolojilerin kullaniminin
tesvik edilmesi hedeflenmektedir. Bunun yani sira, geri doniisiim atiklarinin
ekonomiye etkin sekilde kazandirilmasi da planin 6ncelikli doniisiim alanlar
arasinda yer almaktadir.

XI. Kalkinma Plani’nda (2019-2023) dogal kaynaklarin, ¢evrenin korunmasi
ve kalitesinin iyilestirilmesi, her alanda hem ¢evre hem de iklim dostu uygulamalara
gecilmesi, cevre bilincine sahip bir toplum olusturulmasi temel amag¢ olmustur. Plan
kuraklik, ¢ollesme ve ormansizlasma gibi ¢evre sorunlarina ¢oziim aramaktadir. Bu
cergevede Cevresel Etki Degerlendirmesinin (CED) uygulanabilirligini saglamak
planin gevre ile ilgili baglica amaclarindan olmustur. Ayrica plan, g¢evre bilincine
yonelik politikalar1 kapsamaktadir. Cevre sorunlarina iliskin politika hedefleri, III.
Bes Yillik Kalkinma Plani ile ilk kez giindeme gelmis ve Avrupa Birligi siireciyle
birlikte yeni bir boyut kazanmstir. Iklim degisikligi, uluslararasi alanda en nemli
cevre sorunlarindan biri olarak kabul edilmeye baslanmasindan itibaren, kalkinma
planlarinda da oncelikli ¢evre politikalar1 arasinda yer almistir (On Birinci Kalkinma
Plani 2019-2023, 2019). Cevresel sorunlarin etkin bigimde yonetilebilmesi amaciyla,
ilgili kurum ve kuruluslarin gorev ve yetki alanlari tanimlanmis; kamu sektori, 6zel
sektor, sivil toplum kuruluslari ve yerel yonetimler arasinda is birligini
giiclendirmeye yonelik mekanizmalar olusturulmasi hedeflenmistir.

Planda, kamu kurumlar1 ile mahalli idareler arasindaki yetki ve gorev
uyumunu artirmak, olast ¢atigmalart Onlemek ve uygulamalarda daha etkili bir
esglidim saglamak amaciyla kapsamli mevzuat gelistirme c¢alismalar
gerceklestirilmesine yer verilmistir. Bu ¢ergevede, ¢evresel etki degerlendirmesi ve
stratejik ¢evresel degerlendirme gibi 6nemli mekanizmalarin yani sira izin ve lisans

stirecleri ile izleme ve denetim sistemleri de gliglendirilerek entegre bir yapi
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olusturulmas: kararlagtirllmistir. Bu sistemlerin etkinligini artirmak igin gerekli
yazilim ve techizat ihtiyaclari tespit edilip, bunlarin temini saglanmistir. Boylece,
uygulama alanindaki kapasitelerin yiikseltilmesi hedeflenmektedir. Ayrica, toplumun
cevre bilincini artirmaya yonelik kapsamli egitim ve bilinglendirme calismalar1 da
hayata gecirilmek istenmistir. Bu calismalar, ¢cevre ve doga koruma ile siirdiiriilebilir
iretim ve tiilketim konularinda bilgi ve farkindalik olusturmayi amagclayarak,
toplumun her kesimine ulasacak sekilde tasarlanmistir. Bu sayede, ¢evre koruma
bilincinin yerlesmesi ve siirdiiriilebilir yasam aligkanliklarinin gelistirilmesi yoniinde
onemli adimlar atilmistir (On Birinci Kalkinma Plani 2019-2023, 2019).

Uluslararas1 iklim degisikligi miizakereleri, “ortak fakat farklilastirilmis
sorumluluklar” ve “goéreceli kabiliyetler” ilkeleri ¢ergevesinde yiiriitiilmiistiir. Bu
baglamda, ulusal kosullar gbz oniinde bulundurularak sera gazi emisyonlarina yol
acan  sektorlerde iklim degisikligiyle etkili bir miicadele saglanmasi
amaclanmaktadir. Boylece hem ekonominin hem de toplumun iklim risklerine kars1
dayaniklihg: artirilacaktir. Iklim degisikliginin olumsuz etkilerine uyum saglama
kapasitesinin gelistirilmesi i¢in ulusal ve bolgesel diizeyde uyum stratejileri iceren
planlama, uygulama ve kapasite gelistirme calismalar1 hayata gecirilmesi
hedeflenmistir. Bu ¢ergcevede, bolge ve sehir dlgeginde ihtiyaglar tespit edilerek, bu
ihtiyaglara yonelik ¢oziim dnerileri belirlenmistir (Oner, 2019).

Ozellikle Karadeniz Bélgesi de dahil olmak iizere, Tiirkiye’nin yedi bdlgesi
icin kapsamli iklim Degisikligi Eylem Planlar1 hazirlanmasina plan yer verismistir.
Aynm1 zamanda, 1smnma, tUretim ve trafik kaynakli hava kirliliginin 6nlenmesi
amactyla hava kalitesi yonetim uygulamalar1 aktif hale getirilecektir. Bu siirecte,
emisyonlarin kontrolii saglanarak hava kalitesinin iyilestirilmesi hedeflenecektir.
Yerel diizeyde hava kalitesi eylem planlar1 olusturulacak ve kirlilik ile emisyon
kontroliine yonelik mevcut mevzuat giincellenerek etkili bir yonetim siireci tesis
edilecektir. Bu adimlar, iklim degisikligine kars1 daha direngli bir toplum ve g¢evre
olusturma amacina hizmet edecektir.

XII. Kalkinma Plani’nda (2024-2028) temel amag; Siirdiirtilebilir Kalkinma
Amaglar1 (SKA) gercevesinde iklim degisikliginin etkilerine karsi diisiik karbonlu bir
ekonomiye gecilmesi, sosyal adalet anlayis1 ile dogal kaynaklarin ve cevrenin

korunmasi ve toplumun cevre bilincinin artmasi olmustur. iklim degisikligine uyum,
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kapasite gelistirme ve finansman saglama, teknoloji gelistirme ve transferi yoniinde
adimlarin atilmasina planda oncelik verilmektedir. Yesil donilisiimiin desteklenmesi,
sifir atik yonetim sisteminin gili¢lendirilmesi, dongilisel ekonomiye gecis ile su ve
kaynaklarimin siirdiiriilebilir olmasi yoniinde calismalarin 6nemi artmaktadir (On
Ikinci Kalkinma Plani 2024-2028, 2024) Plana gére, iklim risklerine kars1 alinacak
tedbirler, uluslararasi iklim degisikligi miizakereleri dogrultusunda sekillendirilecek
olup; Paris Anlagsmasi ve Tiirkiye’nin Ulusal Katki Beyani g¢ercevesinde, iilkenin
6zgiin kosullar1 géz oniinde bulundurularak sera gazi emisyonlarmin azaltilmas: ve
iklim degisikligine uyum kapasitesinin artirilmasi icin ilgili paydaslarla is birligi
icinde kapsamli stratejik yol haritalar1 hazirlanacaktir.

Bu siirecte, mevcut mevzuatin giincellenmesi ve gelistirilmesi i¢in gerekli
diizenlemeler yapilacak, ayrica kurumlar arasi koordinasyon sayesinde etkin bir
isleyis elde edilecektir. iklim degisikligi ile ilgili uygulamalarm entegre bir
yaklagimla ele alindig1 temel mevzuat hazirliklar1 tamamlanacak ve 2053 yilina
kadar ulasilmasi hedeflenen net sifir emisyon hedefine yonelik ara donem hedefleri
belirlenerek “Uzun Dénemli Iklim Degisikligi Stratejisi” olusturulacaktir. Ayrica,
sera gaz1 emisyonlarimin azalttimma dair hedefler ve taahhiitleri igeren “Ikinci Ulusal
Katki Beyanm1” giincellenerek, iilkenin iklim hedefleri dogrultusunda ilerleyisi daha
da somutlagtirilacaktir. Bu c¢ercevede, iklim degisikligi ile miicadele i¢in gerekli
biitiinciil politikalarin gelistirilmesi saglanacak ve ulusal diizeyde etkin bir iklim
eylemi sergilenecektir (On Ikinci Kalkinma Plani 2024-2028, 2024).

Paris Anlagsmasi’nin belirledigi hedeflere ulagsmak amaciyla sera gazi
emisyonlarinin azaltilmasi, iklim degisikligine uyum saglanmasi ve bu alanda
miicadele etmek i¢in stratejik eylem planlar1 olusturulacak ve uygulama asamasina
gecirilecektir. "Yesil Mutabakat Eylem Plani" c¢ergevesinde, sektorel bazda yol
haritalar1 gilincellenerek, izleme ve degerlendirme sistemlerinin gelistirilmesi
saglanacak ve bu siiregte gerekli mevzuat calismalart yiiriitiilecektir (Dirlik & Ari,
2019). Ayrica, tiim atiklarin insan sagligi ve ¢evre iizerindeki olumsuz etkilerinin
minimize edilmesi amaciyla havaya, suya ve topraga yonelik salim kontrol tedbirleri
almacaktir.

Deniz c¢oplerinin  olusumunu engellemek iizere, atiklarin kaynaginda

Onlenmesi ve mevcut deniz ¢Oplerinin deniz ekosistemine zarar vermemesi i¢in
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gerekli ¢aligmalar yiiriitiilecektir. Iklim degisikligiyle miicadelede toplumsal bilincin
ve kapasitenin artirilmasi da biiylik dnem tagimaktadir. Bu baglamda, toplumun
farkli kesimlerine yonelik egitim ve farkindalik programlar1 diizenlenecek, boylece
iklim degisikligi konusundaki bilgi birikimi ve eylem yetenegi giiclendirilecektir.
Tim bu cabalar, ulusal diizeyde iklim politikalarinin etkin bir sekilde hayata
gecirilmesine katki saglayacak ve siirdiiriilebilir bir ¢evre igin gerekli doniisiimii
destekleyecektir (Ekici, 2022).

Ulkemizin taraf oldugu uluslararasi sozlesmelerin getirdigi yiikiimliiliikler
dogrultusunda, verilerin seffaf ve giivenilir bir bigimde sunulmasi saglanarak veri
kalitesinin artirilmast ve raporlanmasina yonelik kapsamli bir veri altyapisinin
gelistirilmesi  hedeflenmektedir. Bu c¢ergevede, iklim degisikligiyle miicadele
alanindaki azaltim ve uyum siireclerinde siirdiiriilebilir finansman modellerinin
olusturulmas1 yoluyla yesil finansmana erisim imkanlarmin genisletilmesi
amaglanmaktadir (Solak, 2015). Ayrica, iklim degisikliginin biyolojik ¢esitlilik,
ekosistem hizmetleri ve arazi tahribat1 lizerindeki olumsuz etkilerinin belirlenmesi
amaciyla, arastirma, izleme ve degerlendirme faaliyetleri yiiriitiilecektir. Bu
faaliyetler, iklim degisikliginin ¢evresel ve sosyal etkilerini daha iyi anlamak ve
gerekli onlemleri almak i¢in kritik bir 6neme sahiptir. Boylece, iklim degisikligine
kars1 etkili bir miicadele stratejisinin gelistirilmesine katkida bulunulacak ve
stirdiiriilebilir bir ¢cevre yonetimi saglanacaktir. Tiim bu cabalar, iklim politikalarinin
giiclendirilmesi ve bu alandaki uluslararas1 yiikiimliiliiklerin etkin bir bi¢imde yerine
getirilmesi i¢in gerekli temelleri olusturacaktir.

Kalkinma Planlar1 hakkinda bir degerlendirme yapildiginda Tiirkiye iklim
degisikligi ile miicadele agisindan 6nemli adimlar atmistir. Ancak, bu adimlarin etkili
olabilmesi icin izleme ve degerlendirme mekanizmalarinin gii¢lendirilmesi, yerel
yonetimlerin ve sivil toplumun siirece dahil edilmesi gerekmektedir. iklim degisikligi
ile miicadelede toplumsal katilim, sadece politika iiretiminde degil, uygulama
asamasinda da kritik bir dneme sahiptir. Bu sebeple, farkindalik saglayan egitim
programlar1 diizenlenmeli, toplumun genis kesimlerinin bu siirece dahil edilmesi
saglanmalidir. Bununla birlikte, Tiirkiye’nin iklim politikalarinin etkinliginin
artirllmas1 i¢in uluslararas1 isbirliklerinin  gli¢lendirilmesi de biiylik 6nem

tasimaktadir (Ustiindag & Artar, 2022). Uluslararas1 finansman mekanizmalarina
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erisim saglanarak, yesil projelerin desteklenmesi ve teknoloji transferi ile ilgili
firsatlarin degerlendirilmesi, Tirkiye’nin iklim degisikligi ile miicadelesine katki
sunacaktir.

Kalkinma planlari, iklim degisikligi ile miicadelede bir cergeve sunmakla
kalmayip, siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine ulasma yolunda énemli bir arag olarak
islev gormektedir. Fakat bu siire¢lerin etkili olabilmesi i¢in siirekli giincellemeler ve
revizyonlar gereklidir. Iklim degisikligi dinamik bir siire¢ oldugu igin politika
tiretiminde esneklik saglamak, yeni gelismelere yanit verebilmek ve uygulamalari
stirekli izlemek kritik oneme sahiptir. Gelecek donemlerde, Tiirkiye’nin iklim
politikalarinin ve kalkinma planlarinin uygulama diizeyinde daha fazla etkili

olabilmesi i¢in stratejik bir yaklagimin benimsenmesi sarttir (Kilig, 2009).

2.6. iklim Degisikligi ile Tlgili Yasal Diizenlemeler

Iklim degisikligi, kiiresel diizeyde cevresel, ekonomik ve sosyal etkileriyle
giderek daha fazla 6nem kazanan bir konu haline gelmistir. Bu baglamda, iilkelerin
iklim degisikligi ile miicadele etmek amaciyla kendi i¢ mekanizmalarini devreye
sokarak olusturdugu yasal diizenlemeler, bu sorunun etkili bir sekilde ele
almabilmesi icin kritik bir rol oynamaktadir. Iklim degisikligi ile miicadelede yasal
cerceveler, yalnizca c¢evresel siirdiiriilebilirligin saglanmasi agisindan degil, aym
zamanda ekonomik biiylime, enerji verimliligi ve sosyal adaletin saglanmasi
noktasinda da dnemli bir islevi yerine getirmektedir (Ozisik, 2020).

Tirkiye, iklim degisikligi ile miicadelesinde, uluslararasi diizeydeki
taahhiitlerine paralel olarak, ulusal diizeyde de gesitli diizenlemeler gelistirmistir. Bu
diizenlemeler, iklim degisikligi ile miicadelede etkin bir politika izlenmesi i¢in
onemli bir ara¢ olup, dzellikle sera gazi emisyonlarimin azaltilmasi, yenilenebilir
enerji kaynaklarinin tesvik edilmesi, enerji verimliliginin artirilmasi gibi hedeflere
odaklanmaktadir. Uluslararas: alanda, dzellikle Birlesmis Milletler 1klim Degisikligi
Cerceve Sozlesmesi ve Paris iklim Anlasmasi gibi anlagmalara taraf olan Tiirkiye, bu
cerceveler dogrultusunda iklim degisikligiyle miicadeleye yonelik i¢ hukukta da
cesitli diizenlemelere gidilmesini amaglamistir

Tiirkiye, uzun yillar boyunca iklim degisikligiyle ilgili dogrudan bir yasal

diizenleme olmaksizin sadece dolayli katkilar saglayabilen bir mevzuat sistemiyle
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ilerlemistir. Ne var ki, bu durum 9 Temmuz 2025 tarihinde 7552 sayili iklim
Kanunu’nun Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmesiyle koklii bir sekilde
degismistir. Kiiresel miicadelede yer almadan 6nce Tiirkiye’de iklim degisikligine
yonelik bazi diizenlemelerin bulundugu ve bu diizenlemelerin daha ¢ok tedbir odakli
oldugu ifade edilebilir (Anadolu Ajansi, 2025).

Cevresel sorumluluk baglaminda, 1983 tarihli ve kirleticiye sorumluluk
yukleyen 2872 sayili “Cevre Kanunu” (2872 sayili Cevre Kanunu, 1983), 2006
yilinda yapilan degisikliklerle birlikte 5491 sayii  Cevre Kanunu’na
doniistiiriilmiistir. Bu kanunla, stirdiiriilebilir ¢evre yOnetimi, verimli enerji
kullanimi, atik yonetimi ve ekolojik teknolojiler gibi unsurlar dogrultusunda, iklim
degisikligi konusunda bilingli sorumluluk ve farkindalik yaratilmasi hedeflenmistir
(Bagar Ozer, 2022). 26 Nisan 2006 tarihinde yapilan degisikliklerle 5491 sayili
Kanun, 2872 sayili Cevre Kanunu'nu bazi maddeler bakimindan revize etmistir.
Kanunun 1. maddesinde, ¢evre korumanin temel amacina iligkin olarak su ifadeye
yer verilmistir: “Bu Kanun, tiim canlilarin ortak varlik alani olan ¢evreyi,
surdiiriilebiliv ¢evre ve siirdiiriilebilir kalkinma ilkeleri ¢ercevesinde korumayt
hedeflemektedir” (2872 sayili Cevre Kanunu, 1983). Bu madde, ¢evre koruma
siirecinin sadece dogal yasami degil, aynm1 zamanda uzun vadeli siirdiiriilebilir bir
bigimde yapilmasini amacgladigini ortaya koymaktadir. Ayrica, Cevre Kanunu’nun 3.
maddesinde, ¢evreye dair karar alma siireglerine katilim hakki taninmis olup, bu hak;
sivil toplum kuruluslari, vatandaslar, meslek odalari, ilgili bakanliklar ve yerel
yonetimler gibi ¢esitli aktorlere verilmistir.

Cevresel kaynaklarin kullanimi s6z konusu oldugunda, siirdiiriilebilirlik
ilkeleri dogrultusunda hareket edilmesi gerektigi vurgulanmistir. Bununla birlikte,
dogal kaynaklarin kullanim1 esnasinda olusabilecek atiklarin azaltilmasi ve atiklarin
geri kazanilmasi1 amaciyla gelistirilen teknolojilerin uygulanmasi oncelikli hedefler
arasinda yer almaktadir (2872 sayili Cevre Kanunu, 1983). Bu madde dogrultusunda,
cevreyle ilgili siireclere katilim yalnizca devlet organlariyla sinirli kalmayip, ayni
zamanda sivil toplum kuruluslar1 ve bireyler de bu siirece dahil olabilmektedir.

3194 sayili imar Kanunu'nun 8. maddesinde, iklim degisikligi ile miicadele ve
cevresel siirdiiriilebilirlik adina énemli bir diizenlemeye yer verilmistir. S6z konusu

maddeye gore, Bakanlik, imar kanunu kapsamindaki konutlara yonelik olarak
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cevresel duyarliligi gozeten, ekolojik Ozelliklere uygun ve enerji verimliligini 6n
planda tutan plan ve projelerin hazirlanmasina olanak tantyabilecektir. Ayrica, bu tiir
cevre dostu niteliklere sahip yapilarin insa edilmesi ya da uzun vadeli kredi
imkanlariyla desteklenmesi de miimkiin kilinmaktadir (3194 sayili Imar Kanunu ve
flgili Mevzuat, 1985). Bu diizenleme, iklim degisikligi ile ilgili miicadelede imar
sektoriiniin rollinii artirmak ve c¢evresel etkileri azaltmak adina 6nemli bir adim
olarak degerlendirilebilir.

Sera gazi emisyonlarin1 kontrol altina almak amaciyla yapilan ilk yasal
diizenleme, 1986 yilinda yiiriirliige giren Hava Kalitesinin Korunmasi Yo6netmeligi
olarak belirlenmistir (Hava Kalitesi Degerlendirme ve Yonetimi Ydnetmeligi, 1986)
Bu yonetmelik, hava kirliligi ile miicadelede temel bir ¢ergeve olusturmus ve 2003
ile 2008 yillar1 arasinda yapilan dort oOnemli yonetmelik degisikligiyle
giincellenmistir. Bu degisiklikler:

e Isinma amaciyla kullanilan kati yakitlarin torbalanmis sekilde satilmasi ve bu

yakitlarin kullanildig isletmelere yonelik emisyon sinirlamalar1 getirilmesi,

e Dogalgazin yayginlastirilmasi,

e Araglarin muayenelerinde egzoz gazi dl¢limiiniin zorunlu hale getirilmesi

e 2004 yilinda yiirirliige giren Sanayi Tesislerinden Kaynaklanan Kirliligin

Kontrolii Yonetmeligi ile isletmelerdeki emisyonlarin denetlenmesi,

e AB uyum siireci ¢ergevesinde kursunlu benzinin yasaklanmasi gibi énemli

onlemler alinmistir (Solak, 2015a).

Cevre Kanunu'nun yani sira, 2005 yilinda kabul edilen 5346 sayili
Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Elektrik Enerjisi Uretimi Amaglh Kullanimina
[liskin Kanun ve 2007 yilinda yiiriirliige giren 5627 sayili Enerji Verimliligi Kanunu
ile de sera gazi emisyonlariin azaltilmasi amactyla yasal bir zemin olusturulmustur
(5627 sayili Enerji Verimliligi Kanunu, 2007). Iklim degisikligiyle dogrudan
baglantili olarak, 2014 yilinda kabul edilen Sera Gazi Emisyonlarinin Takibi
Hakkinda Yonetmelikler ve Sera Gazi Emisyonlarinin Izlenmesi ve Raporlanmasi
Hakkinda Teblig de yiiriirlige girmistir. Ayrica, 9 Ekim 2013 tarihinde ytirtirliige
giren Goniillii Karbon Piyasasi Proje Kayit Tebligi, Tiirkiye'de sera gazi emisyon
azaltimina yonelik projelerin kaydin1 tutmayi1 ve karbon sertifikas1 almak isteyen

kuruluslarin bu siiregte yer almasini saglamay1 amaglamaktadir.
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Bunun yani sira, 2010 yilinda yayimlanan Biiyiikk Yakma Tesisleri
Yonetmeligi, 2013 tarihli Egzoz Gazi Emisyonu Kontrolii Yonetmeligi, 2005 tarihli
Isinmadan Kaynakli Hava Kirliligi Kontrolii Yonetmeligi ile 2009 yilinda yiiriirliige
giren Sanayi Kaynakli Hava Kirliliginin Kontrolii Ydnetmeligi gibi diizenleyici
metinler de uygulanmaya konulmustur. Ancak bu yonetmeliklerin hicbiri dogrudan
sera gazi emisyonlarini kapsayamamistir. Bu nedenle, sera gazi etkisini azaltmaya
yonelik olmayan bu tiir yonetmeliklerin, iklim degisikligiyle miicadelede beklenen
etkinligi gostermedigi sOylenebilir. Bununla birlikte, 2018 yilinda ¢ikarilan 7153
sayil1 “Cevre Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” ile
iklim degisikligiyle miicadelede uyum saglama, karbon ticareti gibi Onemli
kavramlar da yasal ¢er¢evede yer bulmustur.

Ayrica, 2005 yilinda yiirlirliige giren 5346 sayilt “Yenilenebilir Enerji
Kaynaklarmin Elektrik Enerjisi Uretimi Amagl Kullanimma Iliskin Kanun” ile sera
gaz1 emisyonlarinin azaltilmast ve elektrik enerjisi tiretiminde yenilenebilir
kaynaklarin kullanimi tesvik edilmistir. 2007 yilinda kabul edilen 5627 sayil1 “Enerji
Verimliligi Kanunu” ise enerji verimliligini artirmaya yonelik olarak enerji
tiketiminin azaltilmasint ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin desteklenmesini
amaclamaktadir. Belirtilen yasal diizenlemelerle birlikte, Tiirkiye'nin iklim
degisikligiyle miicadele ve c¢evre koruma hedeflerine yonelik ortaya ¢ikan
diizenlemeler su sekilde kronolojik olarak siralanabilir:

1998 Mera Kanunu (4342 sayili Kanun): 1998 yilinda, metan gazi
salimlarinin azaltilmasi ve hayvancilikla iligkili emisyonlarin kontrol altina alinmasi
amaciyla, tarim sektoriinde enerji verimliliginin artirilmasi hedefiyle 4342 sayili
Mera Kanunu kabul edilmistir. Bu kanun, mera alanlarinin korunmasini ve bu
alanlarin dogru kullanim ile ilgili tedbirleri igermektedir. Ozellikle, meralarda
hayvancilikla ilgili c¢evresel etkilerin en aza indirilmesi ve siirdiiriilebilir tarim
uygulamalariin tesvik edilmesi hedeflenmistir (4342 sayili Mera Kanunu, 1998).

2004 Organik Tarim Kanunu (5262 sayili Kanun): Kanun, organik tarim
yontemlerinin yayginlastirilmasini tegvik ederek, tarimda kimyasal giibre ve pestisit
kullaniminin azaltilmasini saglamay1 amaglamaktadir. Ayrica, organik tarimda sera
gaz1 salimlarint minimize etmek i¢in belirli standartlar ve denetimler getirilmistir

(5262 sayili Organik Tarim Kanunu, 2004).
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2005 Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu (5403 sayiui Kanun):
Kanun, tarim alanlarinin verimli kullanilmasini ve erozyon gibi ¢evresel etkilerden
korunmasini hedeflemektedir. Kanun, toprak koruma onlemleri ile arazi kullanim
planlamasinin siirdiirtilebilir bir sekilde yapilmasini 6ngdrmektedir.

2008 Binalarda Enerji Performansi Yénetmeligi: YOnetmelik, yeni insa
edilen binalarda enerji tiiketimini azaltmaya yonelik bir dizi Onlem getirirken,
mevcut binalarin da enerji verimliligi agisindan 1iyilestirilmesini hedeflemistir.
Ayrica, binalarda enerji performansinin izlenmesini ve gerekli durumlarda enerji
tiiketimini sinirlayici tedbirlerin alinmasini saglamaktadir.

2008 Ulasimda Enerji Verimliliginin Artrilmasina Iliskin Usul ve Esaslar
Yonetmeligi: Ulasim sektoriinde enerji verimliligini artirmaya ydnelik olarak, tasit
kaynakli emisyonlarin azaltilmasi igin gerekli diizenlemeler getirilmistir.

2010 Evsel ve Belediye Aritma Camurunun Kullamimina Iliskin Yonetmelik:
Atik  yOnetimi baglaminda, aritma ¢amurlarinin geri kazanimina yonelik
diizenlemeler getirilmistir. Bu yonetmelik, enerji verimliligi ve cevre dostu atik
yonetimi uygulamalarini tesvik etmektedir.

2011 Ambalaj Atiklarinin Kontrolii Yonetmeligi: Geri doniisiim siireclerini ve
ambalaj atiklarinin kontroliinli saglamak amaciyla ¢ikarilan bu yonetmelik, ¢evresel
etkilerin azaltilmasina yonelik olarak atiklarin geri kazanilmasimi saglamay1
amaclamaktadir.

2013 Goniillii Karbon Piyasast Proje Kayit Tebligi: Sera gazi emisyonlarini
azaltmak amaciyla goniillii karbon piyasasina yonelik projelerin kaydini tutmay1 ve
izlenmesini saglamayi hedefleyen bir diizenleme getirilmistir. Bu teblig, karbon
sertifikas1 almak isteyen kuruluslar i¢in gerekli adimlar1 belirlemektedir.

2014 Sera Gazi Emisyonlarimin Izlenmesi Hakkinda Yénetmelik: Bu
yonetmelik, yogun enerji tiiketimi ve sera gazi emisyonlarinin izlenmesi ve
raporlanmas1 konusunda sektdrel bir gerceve sunmaktadir. Ozellikle endiistriyel
stireclerde sera gazi emisyonlarinin azaltilmasini hedeflemektedir.

2015 Atik Yonetimi Yonetmeligi: Atiklarin kaydini tutmak, taginmasini
diizenlemek ve bertaraf edilmesini saglamak amaciyla cikarilan bu yonetmelik,

atiklarin ¢evreye duyarl bir sekilde yonetilmesini amaglamaktadir.
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2017 Binalar ve Yerlesim Alanlart ic¢in Yesil Sertifikalar Yonetmeligi:
Siirdiiriilebilir binalarin ingsa edilmesini tesvik eden bu yonetmelik, yesil bina
uygulamalar1 ile enerji verimliligini artirmayi hedeflemektedir. Aym1 zamanda,
cevresel siirdiiriilebilirligi tesvik etmek amaciyla yesil sertifikalar verilmesini
Oongormektedir.

Yukarida belirtilen yasal diizenlemeler, Tirkiye'nin iklim degisikligiyle
miicadele ¢abalarinin birer pargasi olarak dnemli bir hukuki altyapiy1 olusturmaktadir
(Ustiindag & Artar, 2022). Ancak, bu diizenlemelerin etkin bir sekilde
uygulanabilmesi ve iklim degisikligiyle miicadelede etkili olabilmesi i¢in siirekli
denetim ve izleme mekanizmalarinin gii¢lendirilmesi gerekmektedir. Bu baglamda,
yalnizca yasal diizenlemelerin degil, aynm1 zamanda bu diizenlemelerin uygulamaya
konulmasinda etkin yOnetim ve denetim sistemlerinin hayata gegirilmesi Oonem
tasimaktadir.

Bunun yani sira, Kalkinma Planlar1 da iklim degisikligiyle miicadele
konusunda 6nemli bir ¢er¢eve sunmaktadir. Ancak kalkinma planlarina onceki
boliimde deginildigi i¢in burada ayrintili olarak ele alinmamistir. Kalkinma planlari,
bu yasal diizenlemelerle paralel olarak, iilkenin ekonomik kalkinma hedefleriyle
iklim degisikligiyle miicadele hedeflerini dengeli bir sekilde bir araya getirmeyi
amaclamaktadir (Solak, 2015).

2.6.1. 2025 iklim Kanunu: Hukuki Yenilikler ve Kurumsal Diizenlemeler

Tirkiye, iklim degisikligiyle miicadelede hem kiiresel yiikiimliiliiklerini
yerine getirmek hem de ulusal diizeyde siirdiiriilebilir bir iklim yonetimi tesis etmek
amactyla 6nemli bir adim atarak 2025 yilinda kapsamli bir Iklim Kanunu kabul
etmistir. 2 Temmuz 2025 tarihinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nde kabul edilen
ve 9 Temmuz 2025 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren bu
diizenleme, Tiirkiye’nin iklim politikalar1 acisindan ilk kapsamli yasal ¢ergevesini
olusturmaktadir (Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanlig1, 2025).

Yeni Iklim Kanunu, yalmzca gevresel siirdiiriilebilirlik hedefiyle smirli
kalmamakta; ayn1 zamanda ekonomik doniisiim, toplumsal esitsizliklerin azaltilmasi,
adil gecis ve iklim adaleti gibi ¢ok boyutlu unsurlar1 da icermektedir. Bu cercevede

yasa, iklim degisikligini yalnizca g¢evresel bir sorun degil; ayn1 zamanda sosyal,
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ekonomik ve yonetisimsel bir mesele olarak tanimlamaktadir. Kanun, 2053 net sifir
emisyon hedefi dogrultusunda hazirlanmis olup, Tiirkiye’nin Paris Anlagmasi
kapsamindaki ulusal katki beyanlarini (NDC) i¢ hukukla uyumlu hale getirmeyi
amaglamaktadir (Anadolu Ajansi, 2025).

Kanun kapsaminda bir¢ok yenilik¢i kavram ve mekanizma yasal zemine
taginmistir. Bunlar arasinda Emisyon Ticaret Sistemi (ETS)’nin kurulmasi, goniilli
karbon piyasalarinin gelistirilmesi, gomiilii sera gazi emisyonlarinin raporlanmasi,
karbon kacag risklerinin azaltilmasi, iklim adaleti, adil gecis, iklim okuryazarligi ve
yesil finansman gibi bagliklar yer almaktadir. Bu kavramlarin yasal olarak
tanimlanmis olmasi, iklim politikasinda terminolojik netlik saglamasi bakimindan
onemlidir.

Kanunla kurumsal yapt da yeniden diizenlenmistir. Iklim Degisikligi
Bagkanligi, iklim stratejilerinin  belirlenmesi, sektorel sera gazi azaltim
ylikiimliiliiklerinin tanimlanmasi, iklim risk analizlerinin yapilmasi ve politika
koordinasyonunun saglanmasindan sorumlu merkezi kurum olarak belirlenmistir. Bu
kurumsallagsma, iklim eylemlerinin izlenebilirligini artirmak ve uygulama
kapasitesini gli¢clendirmek adina kritik bir adimdir.

Yasa 0Ozel sektore de onemli yiikiimliiliikkler getirmektedir. Biiyiik 6lgekli
isletmeler i¢in sera gaz1 envanteri hazirlama zorunlulugu, emisyon bildirim
standartlarinin  gelistirilmesi ve ¢evresel etki degerlendirme siireglerine iklim
etkilerinin entegre edilmesi gibi uygulamalar 6ngdriilmektedir. Ayn1 zamanda yesil
doniisiim yatirimlariin tesvik edilmesine yonelik mali ve diizenleyici araclar da
kanun kapsaminda tanimlanmistir (Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanligs,
2025).

Ote yandan, Tklim Kanunu kamuoyunda ve uzman cevrelerde baz1 elestirilerle
karsilanmistir. Ozellikle uygulama ve denetim mekanizmalarinin netlestirilmemesi,
yerel yonetimlerin gorev ve yetkilerinin a¢ik bi¢imde tanimlanmamasi ve karar alma
stireclerinde sivil toplumun roliiniin sinirlt kalmas gibi noktalar dikkat ¢ekmektedir.
Buna ragmen yasa, Tiirkiye'nin iklim degisikligiyle miicadelesinde ilk kapsamli
hukuki ger¢eve olmasi bakimindan yapisal bir esik niteligi tastmaktadir. Oniimiizdeki
stiregte ikincil mevzuatin olusturulmasi, kurumsal kapasitenin giiclendirilmesi ve

paydas katiliminin artirilmasi bu yasanin etkinligi acisindan belirleyici olacaktir.
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Bu yasal diizenleme, Tirkiye'nin iklim degisikligi ile miicadele kapasitesini
artirmakla kalmayip, ayn1 zamanda iklim risklerini azaltma, kirilgan gruplar1 koruma
ve cgevresel adaleti saglama yoOniinde politika biitlinliigli saglamay1 amaglayan uzun

vadeli bir stratejik yonelimi temsil etmektedir (Euronews Tiirkce, 2025).

2.7. iklim Degisikliginin Tiirkiye Uzerindeki Etkileri ve Iklim Degisikligi

Politikalarinin Yerel Uygulanabilirligi

Iklim degisikligi, kiiresel olgekte cevresel, ekonomik ve sosyal sonuglar
dogururken, Tiirkiye gibi iklim c¢esitliligi yiiksek ve cografi olarak farkliliklar
gosteren bir lilkede de belirgin etkiler yaratmaktadir. Tiirkiye, karmasik iklim yapisi
ve cografi ozellikleri ile kiiresel 1sinmadan en fazla etkilenecek tilkelerden biri olarak
one ¢ikmaktadir (Oztiirk, 2002). Ug tarafi denizlerle gevrili olan iilkemiz, farkli iklim
tiplerine sahip bolgeleri ve ¢esitlenen dogal yapisiyla iklim degisikligine kars1 farkl
seviyelerde ve bicimlerde reaksiyon gostermektedir. Kiiresel 1sinma ile artan
sicakliklar, degisen yagis diizenleri, asir1 hava olaylar1 ve su kaynaklarinin azalmasi
gibi faktorler, iilkenin ¢esitli sektorlerinde ve ekosistemlerinde biiylik doniisiimlere
yol agmaktadir (Sen vd., 2017).

Iklim degisikliginin etkileri, yerel diizeyde farklilasmakta ve yerel
yonetimlerin bu etkilerle basa ¢ikabilme yeteneklerini dogrudan etkilemektedir.
Tiirkiye’de yerel yonetimlerin, iklim degisikligiyle miicadele ve uyum stratejileri
konusunda daha fazla sorumluluk tasimasi gerekmektedir. Yerel yonetimler, kiiresel
hedeflerle uyumlu ancak yerel kosullara uygun stratejiler gelistirmek durumundadir.
Bu baglamda, yerel diizeydeki iklim degisikligi politikalarinin uygulanabilirligi hem
cevresel siirdiiriilebilirligin saglanmast hem de yerel halkin bu siirece katilimi
acisindan kritik bir 6nem tagimaktadir (Kilig, 2009).

Yerel diizeydeki uygulamalar, sadece iklim degisikligine uyum saglama
degil, ayn1 zamanda toplumlarin daha direncgli hale gelmesi i¢in de onemlidir. Yerel
yonetimlerin, iklim degisikligine kars1 gelistirecegi Onlemler, afet risklerinin
azaltilmasi, tarimda verimliligin artirilmasi, su ydnetiminin iyilestirilmesi gibi
alanlarda somut etkiler yaratabilir. Bununla birlikte, yerel uygulamalarin basarisi,
merkezi yonetimle koordinasyon ve yerel halkin bilinglendirilmesi gibi faktorlere

baglidir. Bu baslik altinda, Tiirkiye'deki iklim degisikliginin etkileri ve yerel diizeyde
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uygulanabilir politikalar ve stratejiler incelenecektir. Ayrica, Tiirkiye'nin farkl
cografi bolgelerinde iklim degisikliginin etkilerinin nasil farklilagtigt ve yerel
yonetimlerin bu etkilerle miicadelede nasil bir yol izledigi {izerinde durulacaktir. Bu
cergevede, Tirkiye'nin iklim degisikligine kars1 gelistirdigi yerel stratejilerin
etkinligi ve siirdiiriilebilirlik agisindan ne denli énemli oldugu tartisilacaktir. iklim
degisikliginin Tiirkiye'deki etkilerini genel hatlariyla su sekilde Ozetlemek

mumkundir:

2.7.1. Ekosistem ve Biyolojik Cesitlilik Uzerindeki Etkiler

Iklimsel degisimlere bagli olarak, bazi ekosistemler hizla degisim
gosterebilirken, digerleri daha yavas tepki vermektedir. Ekosistemlerin yapisi,
bilesimi ve tretkenligi degisirken, iklimsel rejimlerdeki (yagis, buharlagma ve
sicaklik gibi) farkliliklara tiirlerin tepkileri de c¢esitlenmektedir. Bu degisiklikler,
biyolojik ¢esitlilikte yerel artiglara yol acabilecegi gibi, habitatlarin bozulmasi, goc
yollarindaki engellerin artmasi ve istenmeyen tiirlerin ¢ogalmasi gibi olumsuz
sonuclar1 da beraberinde getirmektedir. Bu siireglerin olumsuz etkilerini azaltmak
amaciyla, kuzey-giiney ve dogu-bati yonlerinde koridorlarin olusturulmasi ve

koruma alanlarinin diizenlenmesi gerekmektedir (Sen vd., 2017).

2.7.2. Ormanlar Uzerindeki Etkiler

Tiirkiye'deki ormanlar, iklimsel degisimlerden olumsuz etkilenmeye
meyillidir. Sicaklik artiglari, yagis rejimindeki degisiklikler, zararlilar ve orman
yanginlar1 gibi faktorler, ormanlarin yapisini bozarak, karbon iceriginde azalmalar

yasanmasina yol agmaktadir.

2.7.3. Su Kaynaklar1 Uzerindeki Etkileri
Tiirkiye’nin su kaynaklarinin azalmasi, orman yanginlari, kuraklik ve ¢ollesme gibi
ekolojik bozulmalarla karsi karsiya kalacagini ve bu etkilerden biiyiik oOlciide
etkilenecegini ortaya koymaktadir. Tiirkiye, kiiresel 1sinmanin potansiyel etkileri
acisindan riskli iilkeler arasinda yer almaktadir. Ozellikle kurak ve yar1 kurak
bolgelerdeki su kaynaklari ciddi tehdit altindadir ve bu durum, sehirlerdeki igme

suyu temini agisindan da sorunlar yaratmaktadir. Yagis rejimindeki degisimler de
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onemli bir tehdit olusturmaktadir. Uzun yillar boyunca Tiirkiye'nin ortalama yagis
miktar1 azalmis ve bu durum, tarimsal iiretim {izerinde olumsuz etkiler yaratmigtir
(Ustiindag & Artar, 2022). Yagis miktarindaki azalmalar ve rejimdeki sapmalar,
Tiirkiye'nin ekolojik dengesini bozmakta ve suyun siirdiiriilebilir kullanimi

konusunda zorluklar dogurmaktadir.

2.7.4. Kurakhk
Meteoroloji Genel Midiirligii, kuraklik egiliminin Oniimiizdeki yillarda daha da
siddetlenecegine dair tahminlerde bulunmaktadir. Kuraklik, yalnizca yagis
miktarindaki azalma ile sinirli kalmayip, ayn1 zamanda toprak nemindeki diisiis,
sicak ve kuru hava kosullar1 gibi bir dizi ¢evresel faktoriin birlesiminden
kaynaklanmaktadir. Bu durum, ozellikle su kaynaklar1 agisindan ciddi tehditler
olusturmaktadir. Tiirkiye genelinde, yagis miktarindaki diisiis ve yagislarin mekansal
dagilimindaki diizensizlik, yer alti1 ve yer {istli su rezervlerini olumsuz yonde
etkilemektedir. Meteoroloji Genel Miidirligli’nlin verilerine gore, iklimdeki bu
sapmalarin siireklilik gdsterdigi ve bu durumun ilerleyen yillarda daha belirgin hale

gelecegi gozlemlenmektedir (Cakmak & Gokalp, 2011).

2.8. Iklim Degisikligi Politikalar: ve Yerel Yonetimler

Tiirkiye, sera gazi emisyonlarmi azaltma ve iklim degisikliginin yarattig1
olumsuz etkilerin Online ge¢gme amaciyla bir dizi uluslararasi anlagsmaya taraf
olmustur. Bu ¢ercevede, cevre koruma alanindaki harcamalarin biiylik bir kismu,
yaklagik olarak %95, yerel yonetimler tarafindan iistlenilmektedir. Bu durum, iklim
degisikligi ile miicadelede yerel yonetimlerin, 6zellikle belediyelerin, kritik bir rol
oynadigim1 gostermektedir. Belediyeler, kentlerde enerji, atik yonetimi, su temini,
ulagim ve yapilasma gibi alanlarda sorumluluk tagiyan yerel yonetim birimleri olarak
onemli bir konumda yer almaktadir. Ayrica, s6z konusu kurumlar, mevcut yasal
diizenlemeler ¢ercevesinde, belirlenen yetki alanlarinda yonetmelik ¢ikarma ve
uygulama sorumluluguna sahiptirler.Bu baglamda, belediye yonetimlerinin iklim
degisikligi miicadelesinde, iklimle ilgili hedeflerin belirlenmesi ve yasal
diizenlemelerin olusturulmasi konusunda onemli yap1 taslarini olusturdugu ifade

edilmektedir (Uysal, 2022).
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Belediyelerde iklim degisikligi birimlerinin kurulmasiin tesvik edilmesi
miicadele ve sorumluluk alaninda ¢esitli firsatlar yaratilmasi agisindan kritik bir adim
olarak degerlendirilmektedir. Tiirkiye'de yerel yonetimlerin iklim degisikligi ile
miicadeledeki gorev ve sorumluluklari dogrudan yasal bir ¢ercevede belirlenmis
olmasa da 03.07.2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye Kanunu'nda belirtilen
belediyelerin gorev ve sorumluluklarinin biiylik bir kismi, iklim degisikligi ile
dogrudan veya dolayli olarak iligkilidir (Ekici, 2022). Kanun'un 14. maddesinde,
belediyelerin yerine getirecegi veya yerine getirecegi belirtilen goérevler arasinda
kentsel altyapt hizmetleri, su ve kanalizasyon, ulasim, cografi ve kent bilgi
sistemleri, ¢cevre sagligi, temizlik ve kati atik yonetimi, sehir ici trafik, agaclandirma,
park ve yesil alanlar gibi pek ¢ok konu yer almaktadir. Bu hizmetler, dogrudan veya
dolayli olarak, iklim degisikliginin etkilerine kars1 bir miicadele aracina
doniisebilmektedir.

Tirkiye'de iklim degisikligi ile miicadelede yerel yonetimlerin tistlendigi rol,
her bir yerel yonetim birimi i¢in farkli politika ve yontemlerin gelistirilmesini
zorunlu kilmaktadir. Zira, Tirkiye'nin cografi gesitliligi, farkli iklim kosullarinin
etkilerini farkli bolgelerde farkli sekillerde hissettirmektedir. Akdeniz, Karadeniz ve
Ic Anadolu gibi bolgelerdeki kentler, iklim degisikliginden birbirinden farkl
bigimlerde etkilenmektedir. Ornegin, Akdeniz, i¢ Anadolu ve Giineydogu Anadolu
bolgelerinde kuraklik ve su kaynaklari tizerindeki baskilar 6n plana ¢ikarken,
Karadeniz bolgesinde asir1 yagislar ve sel felaketleri en 6nemli tehdit olarak
karsimiza ¢ikmaktadir (Demirci, 2015).

Bu baglamda, 5393 sayili Kanun ile belediyelere verilen ¢evre ve iklimle
ilgili gorevlerin hangi Onceliklere gére yerine getirilecegi, bolgesel ve yerel iklim ile
cevre kosullarinin goz oniinde bulundurulmas: gerektigi agik¢a ortaya ¢ikmaktadir.
Ayrica, bu kanun, kentsel direncliligin artirilmasina yonelik somut bir belge olan
Yerel iklim Eylem Planlar1 igin 6nemli bir temel olusturmaktadir. Bunun yaninda,
insan kaynakli iklim degisikligi baglaminda kentleri kapsamli bir perspektifle ele
alan ve stratejik bir yaklasim sunan Biitiinlesik Kentsel Gelisme Stratejisi ve Eylem
Plan1 (KENTGES) da dikkat ¢ekmektedir. Ozellikle biiyiiksehirlerde uygulanmasi
hedeflenen bu plan, ulagim, yesil alanlar, atik yoOnetimi, enerji, barinma, afet

yonetimi, saglikli c¢evre, sosyal politikalar ve katilimeilik gibi temel alanlarda
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yapilmasi gereken caligmalarin kapsamli bir ¢ergevesini sunmaktadir. (Biitiinlesik
Kentsel Gelisme Stratejisi ve Eylem Plani (KENTGES), 2010).

Kentlerin enerji verimliligi, iklim dostu yapilagsma, uyum ve direng gerekliligi
gibi unsurlar agisindan tasidig kritik rol, kent yonetimlerinin yasal ¢ergeveler i¢inde
ele alindiginda, dogrudan iklim degisikligiyle ilgili politika eksikliklerinin oldugu da
vurgulanmaktadir.

6360 sayili Kanun ile kirsal alanlarin sehir sinirlarina dahil edilmesi, iklim
degisikliginin etkilerinin kirsal alanlara da yakinlagmasina neden olmus, bu durum
yerel iklim eylem planlarmin hazirlanmas: siirecinde ilgili kurum ve kuruluslara
yetki devri yapilmasi gerektigi yoniinde bir tartismayi giindeme getirmistir. S0z
konusu kanun ¢ergevesinde, belediyelere yerel enerji yonetimi gibi baz1 alanlarda
daha fazla etkinlik saglanabilmesi miimkiin hale gelmistir (Hirlak, 2020). Bu
baglamda, Tirkiye'de ulusal kalkinma onceliginin genellikle iklim degisikligiyle
ilgili 6nceliklerin 6niinde tutuldugu gozlemlenebilmektedir. Ayrica, Tiirkiye’de yerel
yonetimlerin, merkezi hiikiimetin miidahaleleri nedeniyle verimlilik, etkinlik ve
biitlinciil stratejiler acisindan zaman zaman sorgulanabilir duruma gelmektedir.

Kiiresellesme ve yerellesme siireclerinin daha da belirginlestigi glinlimiizde,
iklim degisikligi sorunu, politik entegrasyonun saglanmasinda 6nemli bir doniim
noktast olarak degerlendirilmektedir. Uluslararas1 anlagsmalar ve kiiresel
miicadelelere katilim sonucunda, yerel yonetimler uluslararasi aglar araciligiyla
stirece dahil olmus ve yerel dinamiklerin hayata gecirilmesinde onemli bir aktor
haline gelmistir. Bu siirecte dayanisma, is birligi ve katilim odakli yonetim iliskileri
gelistirilmistir Ancak, merkez ile yerel yonetimler arasindaki iligki bu siiregte kritik
bir rol oynamaktadir, bu nedenle bu iki yapr arasindaki iliskilerin derinlemesine
analiz edilmesi 6nemlidir (Gergin, 2024).

Yerel yonetimlerin iklim degisikligi ile miicadele ve planlama siire¢lerindeki
rolleri, yerel uyum stratejilerinin etkinligi acisindan kritik bir O6neme sahiptir.
Bununla birlikte, yerel yonetimlerin sinirli mali kaynaklara sahip olmalari, kurumsal
kapasitelerinin yetersizligi ve bilgi eksiklikleri gibi faktorler, iklim degisikligiyle
miicadelede bu yonetimlerin hareket alanin1 6nemli Olglide daraltmaktadir. Ayrica,
merkezi ve yerel yonetimler arasindaki gorev, yetki ve sorumluluklar konusundaki

belirsizlikler, yerel yonetimlerin 6nceliklendirdigi altyap1 ve listyap: yatirimlar: ya da
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diger faaliyetlerin, iklim degisikligi ile ilgili gereken adimlar1 atmada yetersiz
kalmalarina yol agabilmektedir. Bu durum, yerel yonetimlerin iklim degisikligiyle
miicadeleye yonelik beklenen katkilarimi sinirlamakta ve etkili bir uyum siireci
gelistirmelerini engellemektedir (Sezik & Dokuyucu, 2025).

Iklim degisikligi, gezegen iizerindeki tiim canli tiirleri ve ekosistemlerin
varligini tehdit eden en 6nemli kiiresel sorunlardan biri olarak kabul edilmektedir. Bu
alandaki bilimsel arastirmalar ve istatistiki veriler, kiiresel ¢apta etkin bir miicadele
politikas1 ve stratejisi gelistirilmedigi stirece, iklim degisikligi ve kurakligin
ontimiizdeki donemde geri dondiiriilemez zararlar ve kayiplar doguracagina isaret
etmektedir. Konuyla ilgili olarak uluslararasi, ulusal ve yerel diizeyde baz1 girisimler
bulunmakla birlikte, bu girisimlerin atilmasi gereken adimlar ve alinmasi gereken
mesafe agisindan heniiz yeterli diizeyde olmadig ifade edilebilir (Gok, 2023).

Iklim degisikligi ile miicadelede basarili olunabilmesi igin, sivil toplum
kurulusglar1 ve yerel yonetim birimleri gibi tiim aktorlerin katilimiyla, ¢ok paydash
bir yonetisim modeli ¢er¢evesinde hareket edilmesi zorunludur. Yerel yonetimlerin
kurulus amacinin, yerel ihtiyaglar1 karsilamak oldugu ve kentlerin, hem iklim
degisikliginin temel sebeplerinden biri hem de bu degisiklikten en ¢ok zarar gdren
magdurlar oldugu g6z Oniinde bulunduruldugunda, yerel yonetimlerin iklim
degisikligi ile miicadelede ne denli kritik bir rol oynayabilecegi daha iyi
anlagilmaktadir. Mevzuatta yerel yonetimlerin iklim degisikligi ile miicadeleye dair
acikeca belirlenmis gorev ve yetkileri olmasa da bu birimler, kentte yiiriitmekte
olduklar1 kamu hizmetlerinin her birinde kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi ile
miicadeleyi Oncelikli bir konu olarak ele almak ve politikalarin1 bu dogrultuda
sekillendirmekle yiikiimliidiirler (Ar1 & Aydin, 2019). Ayrica, uygulama asamasinda
konunun takipgisi olmak ve yasal sinirlar igerisinde denetim faaliyetleri yiiriitmek
suretiyle siirece katki saglamak da yerel yonetimlerin sorumlulugundadir.

Yerel yonetimler, kiiresel 1sinmadan kentlerin asir1 etkilenmesini engelleme
ve iklim degisikliginin kentte yarattig1 olumsuz etkileri yonetme noktasinda dnemli
firsatlar sunmaktadir. Bu firsatlar1 basartyla degerlendiren yerel yonetim birimleri,
sehirlerde daha diisiik karbon salinimi ile elde edilebilecek pek cok faydayi da
saglamig olmaktadir. Bu faydalar arasinda, hava kirliligi ve bu kirlilikle iliskili saglik

sorunlarinin azalmasi, iklim ve ¢evre dostu kentlerin olusturulmasi, iklim degisikligi
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ile miicadeleye katki saglanmasi, kaynaklarin (yakit, hammadde, enerji, su gibi) daha
verimli kullanimi, yerel istihdamin artirilmast ve ekonomik kalkinmanin
desteklenmesi, kent ici trafigin azaltilmasi ve trafik akismin iyilestirilmesi yer
almaktadir (Akten & Giil, 2024). Yerel yonetimler, bu tiir uygulamalarla kent
kaynakli sera gazi emisyonlarinin azaltilmasina katki saglamakta (azaltim) ve ayni
zamanda degisen iklim kosullarina karsi kentin dayamikliligini artirarak (uyum)
onemli bir fonksiyon iistlenmektedir. Bu yaklasimla, kent 6l¢eginde kapsamli bir
iklim degisikligi miicadele stratejisi gelistirilerek hem fiziksel ¢evrenin iyilestirilmesi
hem de sosyal ve ekonomik kalkinmanin desteklenmesi miimkiin olmaktadir.

Iklim degisikliginin etkilerinin giderek daha fazla hissedildigi giiniimiizde,
yerel yonetimlerin faaliyetleri, bagimsiz bir sekilde yiiriitiilebilecegi gibi merkezi
yonetimin koordinasyonu altinda uygulanabilen faaliyetler olarak degerlendirilmistir
(S. Kose, 2022). Toplumsal ve ekonomik etkileri nedeniyle, iklim degisikligi sorunu
karsisinda yerel yonetimlerin, merkezi yonetim tarafindan desteklendigi ve asagidan
yukartya dogru bir tutumun benimsendigi ifade edilmektedir. Uluslararasi aglarin da
katkilariyla, yerel yonetimler iklim degisikligi ile ilgili uygulamalar1 hayata gecirme
stirecinde 6nemli bir rol iistlenmislerdir. Tiirkiye’de de politika belgelerinde yerel
yonetimlerin 6nemi vurgulansa da merkezi yonetim tarafindan hazirlanan plan ve
stratejilerde Ozellikle belediyelerin azalttm ve uyum tedbirleri konusunda
yonlendirildigi gézlemlenmektedir.

Tiirkiye'deki genel durum goz 6niinde bulunduruldugunda, yerel yonetimler
tarafindan hazirlanan iklim degisikligi miicadele planlarinin basarili bir sekilde
olusturuldugu, ancak bu planlarin uygulama asamasinda bazi zorluklarla
karsilagildig1 ifade edilmektedir. Yerel yonetimlerin iklim degisikligi ile miicadelede
ivedilikle hareket edebilmesi i¢in, merkez ve yerel yonetimler arasindaki is birligi ve
koordinasyonun gii¢clendirilmesi gerekmektedir. Bu sayede, iklim degisikligi ile
miicadelede daha biitiinciil, etkili ve siirdiiriilebilir stratejiler gelistirilebilir. Yapilan
incelemeler ve degerlendirmeler dogrultusunda, iklim degisikligine uyum ve
adaptasyon siireclerinde merkezi yonetimin yiiriittiigli ¢alismalar ile uluslararasi ve
ulusal diizeydeki is birlikleriyle atilan adimlarin, yerel yonetimlerin katki ve destegi
olmadan kentsel alanlarda etkili ve uygulanabilir bir sekilde gergeklestirilemeyecegi

sonucuna varilmaktadir (Parlak & Partigog, 2022).
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3.iKLiM DEGISIiKLiGi iLE MUCADELEDE RiZE iLi UZERINDEN
COK BOYUTLU BIiR INCELEME

Rize’nin Karadeniz kiyr kusaginda bir konuma sahip olmasi ve cografi
kosullar1  iklim  degisikligi  etkilerinin  bolge {izerindeki  yansimalarini
farklilagtirmaktadir. Son yillarda gozlemlenen sicaklik artiglar1 ve asir1 hava olaylari,
bolgedeki iklim diizenini degistirmekte; bu durum, tarim alanlarinda verim kaybina
yol agmaktadir. Ozellikle, cay gibi iklim kosullarma duyarl iiriinlerin yetistirilmesi,
iklim degisikligi ile daha da zorlasmaktadir (Polat & Sunkar, 2017b). Ornegin, asir1
yagislar toprak erozyonuna neden olurken, kurak donemler su kaynaklarini
azaltmakta ve bu da tarimin siirdiiriilebilirligini tehlikeye atmaktadir.

Onceki boliimlerde Tiirkiye’deki iklim degisikligi politikalarini biitiinsel bir
perspektiften incelenmistir. Bu boliimde ise Rize’de iklim degisikligi sorunu igin
nasil adimlar atildigi, mevcut olan yerel politika ve stratejilerin neler oldugu, Rize
ilinin iklim degisikligi sebebiyle artan yagislarin sebep oldugu sel ve heyelan riski
altinda olup olmadig1 hipotezine cevap aranmustir.

Rize’nin tarihsel siirecindeki ekonomik ve sosyal yapisi, biiylik l¢iide tarim,
ozellikle cay iiretimi gibi sektdrlere dayalidir. Cumhuriyet donemiyle birlikte cay
tariminin yayginlasmasi, Rize’nin ekonomik kalkinmasini hizlandirmis ve bolge,
Tiirkiye’nin ¢ay iiretiminde lider konumuna gelmistir. Bununla birlikte, Rize nin
cografi yapisi, iklimi ve dogal kaynaklari, bolgedeki sektorlerin sekillenmesinde
belirleyici faktorler olmustur. Ancak, giiniimiizde iklim degisikligi, bu yerel
dinamikleri tehdit eden onemli bir faktdr haline gelmistir. Cay tarimi basta olmak
tizere, balik¢ilik ve diger tarimsal faaliyetler, iklim degisikliginin etkilerinden
dogrudan etkilenmektedir (Bekci vd., 2019)

Iklim degisikliginin Rize’deki baslica sektdrlere olan etkisi ve bu etkilere
kars1 yerel politikalarin nasil sekillendigi, bu boliimiin ana odagini olusturmaktadir.
Rize’nin iklim degisikligi karsisindaki karsilastig1 zorluklar, yalnizca gevresel degil,
aynt zamanda ekonomik ve sosyal yapisini da derinden etkilemektedir. Bolgedeki
yerel yonetimlerin bu yeni tehditlere karsi nasil bir politika gelistirdigi, bolgesel
sirdiiriilebilirlik i¢in ne gibi 6nlemler aldigi ve halkin bu doniisiime nasil uyum

sagladigi, Rize’nin gelecegi agisindan kritik 6neme sahiptir. Boliimde, Rize’nin iklim
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degisikliginden nasil etkilendigi ve bu siirecte yerel politikalarin nasil sekillendigi
tartisilacaktir. Ayrica, bu etkilerin hafifletilmesi ve bdolgenin dayanikliliginin
arttirilmasi i¢in alinmasi gereken 6nlemler {izerine de oneriler sunulacaktir.

Karadeniz Bolgesi'nin Dogu Karadeniz Boliimii sinirlar igerisinde yer alan
Rize, cografi yapisinin belirleyici unsurlarindan biri olan yogun orman dokusu
nedeniyle arkeolojik agidan sinirli bicimde incelenebilmistir (Basaran, 2018). Bu
durum, kent tarihine dair dogrudan bulgularin elde edilmesini giiclestirmistir. Ancak
cevre bolgelerde gerceklestirilen arkeolojik arastirmalar ve antik yazili kaynaklar
araciligiyla, Rize'nin tarihsel gelisimine 151k tutacak dolayli verilere ulagsmak
miimkiin olmustur. Kapsamli bir kiiltiirel gegmise sahip olan kentin isminin kdkeni
de bu tarihsel zenginligi yansitmaktadir. Yunanca "Rhisos" (piring), Rumca "Riza"
(dag etegi) ve Osmanlica’da "ufak kirint1" ya da "dokiinti" anlamlarmma gelen
ifadelerle iligkilendirilen Rize adi, bolgenin ¢ok katmanli etnik ve kiiltiirel yapisina
dair ipuglar1 sunmaktadir. Bu baglamda, Rize'nin tarihsel siire¢ icerisindeki konumu
ve kimligi, yalnizca yerel degil, ayn1 zamanda bolgesel ve kiiltiirel etkilesimlerin bir
yansimasi olarak degerlendirilebilir.

Rize ve c¢evresine dair bilinen ilk yerlesimler, Asya kokenli topluluklara
dayanmaktadir. M.O. 8. yiizyilda bélgede Kimmerler’in varligi goriilmiis, ancak kisa
siire sonra Sakalar tarafindan egemenlik altina alinmiglardir. Sakalar, yalnizca siyasi
degil, kiiltiirel ve demografik etkiler de birakmis; bu siirecte “Kala¢” adli bir Tiirk
boyunu Rize-Batum hattina yerlestirmislerdir. Bu topluluk, antik kaynaklarda
“Kalarzen” ve Giircii metinlerinde “Klarc-et” olarak gecmekte olup, bolgedeki erken
Tiirk varligina isaret etmektedir. M.O. 670’lerde Miletoslu denizciler, Karadeniz
kiyilarinda ticari amagli emporion adli koloniler kurmus, bu merkezlerden yaklasik
on tanesinin bolgede yer aldigr belirtilmistir (B. A. Kdse, 2014). Rize’nin de bu
donemde kolonilestirildigi diisiiniilmektedir. Bu koloniler, Rize’nin ticaret yollar
lizerindeki 6nemini artirmis ve kiiltiirel gesitlilige katki saglamstir. M.O. 7. yiizyilin
sonlarinda Kimmer ve ardindan Med akinlari bolgeyi tehdit etmis, ancak Rize
cevresindeki halklarin direnisi bu istilalart basarisiz kilmigtir. Benzer sekilde, Pers
Krali II. Kirosun bdlgeyi ele gegirme girisimleri de sonugsuz kalmistir. M.O. 4.
yiizyllda Biiyilkk Iskender’in Persler’i maglup ederek Anadolu’da hakimiyet

kurmasinin ardindan, onun oliimiinden sonra imparatorluk par¢alanmig; ancak Rize
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ve gevresi, cografi yapisi ve halkinin direnci sayesinde bagimsizligini biiyiik 6l¢iide
korumustur.

XI. yiizyildan itibaren Dogu Karadeniz'e yonelik Tiirkmen akinlari artmus,
1071 Malazgirt Zaferi sonrasinda Rize, Selguklu etkisi altina girmistir. Erzurum
Saltuklular1 Coruh Nehri boyunca ilerleyerek bolgeyi topraklarina katmistir. 1080°de
Sultan Meliksah’in komutanlar1 Ebu Yakup ve Emir Giyas Bori, Posof-Kol Zaferi ile
Bizans egemenligine son vererek Rize’nin Selguklu hakimiyetine gecisini
hizlandirmistir. Fetihlerin ardindan bolgeye Cepni Tirkmenleri yerlestirilmis; bu
topluluklar, Rize’nin sosyal ve kiiltiirel yapisin1 Tiirkmen gelenekleri dogrultusunda
sekillendirmistir (B. A. Kose, 2014). 1098’de Danismentlilerin kisa stireli
egemenliginin ardindan, Hagli Seferleri’nin etkisiyle bolge yeniden Bizans
kontroliine girmistir. 1204’te Latinlerin Istanbul’u isgali iizerine Komnenos
Hanedan: tarafindan kurulan Trabzon imparatorlugu déneminde ise Rize, bu devletin
sinirlart iginde kalmistir.

Trabzon Rumlar1 1456’da Osmanli egemenligini kabul etmis, 1461°de Fatih

Sultan Mehmet’in Trabzon’u fethetmesiyle Trabzon Rum Imparatorlugu sona
ermistir. 1470’te Osmanli, Rize’yi topraklarina katmistir. Osmanli iskan politikalar
cercevesinde bolgeye, 6zellikle Tiirkmen niifusu yerlestirilmis, Cepni Tirkmenleri
kalict bir varlik gostermistir. Yavuz Sultan Selim’in Trabzon’daki sancak beyligi
bdlgenin Osmanli kiiltiiriine entegrasyonunu saglamistir (Pehlevan, 2008).
Rize, 1867°de Trabzon Vilayeti’ne bagh bir kaza, 1877°de nahiye, 1878’de ise
Lazistan Sancagi’nin merkezi olmustur. 1916 yilinda Rus isgaline ugrayan sehir,
1918°’de Osmanli'ya geri katilmistir. Cumhuriyet'in ilan1 sonrasinda, Osmanl
doneminde sancak merkezi olan Rize, 20 Nisan 1924'te vilayet statiisiine
kavusmustur. Bu donemde idari sinirlar yeniden diizenlenmis ve bazi bolgeler farkli
vilayetlere baglanmistir.

Cumhuriyet donemi, ¢ay tarimimin baglamasiyla Rize'nin ekonomik olarak
kalkinma siirecini hizlandirmistir (Alikilig, 2016). 1924 yilinda ¢ikarilan 407 Sayili
Kanun ile ¢ay tarimina dair ilk yasal diizenlemeler yapilmis ve 1938 yilinda
Atatiirk'in imzaladig1 kararname ile ¢ay fidanlig1 kurma c¢alismalar1 baslatilmistir.
1947'de ilk ¢ay fabrikasi kurulmus, 1940'h yillardan itibaren ¢ay tarimi yayginlasmis

ve Rize, Tiirkiye'nin ¢ay tiretiminde lider konumuna gelmistir. Cay, bolge halkinin
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gecim kaynagi olmus ve sehirdeki ekonomik ve sosyal yapiyr doniistiirmiistiir. Rize,
Cumbhuriyet donemi boyunca egitim, saglik, altyapi ve ulasim alanlarinda gelisim
gostermistir. Ayrica, ¢aym yam sira balikgilik, aricilik ve turizm gibi sektorlerle
ekonomisini ¢esitlendirmistir (Akkan vd., 2022).

Rize, Tiirkiye’nin kuzeydogusunda, Dogu Karadeniz Bolgesi’nin dogu
kesiminde yer almaktadir. Il merkezinin cografi koordinatlar1 40°33" ile 41°20’ kuzey
enlemleri arasinda konumlanmakta olup, yiizélgiimii 222 km*’dir. Bu alan, Rize
ilinin toplam yiizél¢limiiniin yaklasik %5,5’ini olusturmaktadir. Kent, Dogu
Karadeniz siradaglarinin kuzey yamacina yaslanmis olup, topografyasi biiyiik 6l¢iide
daglik ve engebelidir. Dar bir kiy1 seridi boyunca uzanan yerlesim alanlari, aliivyal
diizliikler ve sonradan insa edilen dolgu alanlariyla sinirh diiz alanlara sahiptir. Kiy1
seridinin ortalama genisligi yaklasik 13 km’dir (2025-2029 Stratejik Plan, 2025).

Rize ili, doguda Artvin, giineyde Erzurum ve Gilimiishane, batida ise Trabzon
illeriyle komsudur. Planlama alan1 olan merkez ilgenin dogu ve kuzeydogusunda
Cayeli, giineyinde Ikizdere, batisinda Kalkandere, kuzeyinde ise Karadeniz yer
almaktadir (Koday & Erhan, 2014). Rize, idari olarak merkez ilgeyle birlikte toplam
12 ilgeden olusmaktadir: Ardesen, Camlihemsin, Cayeli, Derepazari, Findikli,
Giineysu, Hemsin, Ikizdere, Iyidere, Kalkandere, Merkez ve Pazar. Bu cografi yap:
hem dogal kaynak kullanimi1 hem de kentsel ve kirsal yerlesim dinamikleri agisindan
onemli belirleyicilerdendir. Ayn1 zamanda bdlgenin ¢evresel hassasiyetlerini ve iklim
degisikligi gibi kiiresel siireclere karsi kirilganligini artiran temel unsurlardan biridir

(Polat & Sunkar, 2017b).

3.1. Rize’nin Kentsel Gelisim Dinamikleri: Cografi Sitmirhliklar, Ulasim

Altyapisi ve Tklimsel Etkiler

1930’1u yillarin sonlarinda Rize, fiziki mekansal 6rgiitlenme agisindan sinirlt
ve daginik bir yerlesim yapisina sahipti. Kent, yesil tepeler tlizerine dagilmis iki katlh
konutlardan ve bu yiikseltilerin etegindeki dar kiyr seridine yerlesmis ticaret
alanlarindan olusuyordu. Liman altyapisinin bulunmadigi bu donemde, iskeleden
baslayarak sahil hattina paralel uzanan yaklasik 500 metrelik tek bir ana cadde,
kentsel ulagimin temel aksini olusturuyordu. Cadde boyunca yer alan Belediye Parki

ve karsisindaki ii¢ katli yapi, donemin sinirli kentsel donatilarini ve yiiksek
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yapilagsma potansiyelini temsil ediyordu (Koday & Erhan, 2014). Kentteki sinirli diiz
arazi varligi, mekansal yayilimi kuzey-giiney yoniinde degil, dogu-bat1 ekseninde ve
Ozellikle dere yataklar1 boyunca yonlendirdi. Bu durum, yogun ve diizensiz bir
yapilasma modelini beraberinde getirdi. Kentlesme, birbirinden kopuk mikro
yerlesim kiimeleri lizerinden gelisti. Topografyanin engebeli yapisi, genis 6lcekli
planli kentsel alanlarin olusumunu engelledigi gibi, daginik ve biitiinlesemeyen bir
yerlesim deseni ortaya ¢ikardi. Bu parcali yapi, planli kentlesmenin 6niinde engel
olusturdu ve temel hizmetlerin dagitiminda yetersizliklere yol act1.

Rize’nin daglik ve engebeli cografyasi, yalnizca yerlesim modelini degil,
ulagim altyapisinin gelisimini de kisitlamistir. Karayolu ulagimi uzun siire etkin bir
bicimde gelistirilemediginden, kentin ekonomik acilimi ve bdlge disiyla etkilesimi
sturlt kalmistir. 1950’11 yillara kadar Karadeniz kiyisindaki bir¢ok yerlesim gibi Rize
de dis diinyayla olan baglantisin1 biiylik Olgiide deniz yoluyla sagladi. Ulasim
altyapisindaki bu yetersizlik, kentlesme siirecinin diisiik tempolu ilerlemesine neden
olmustur. S6z konusu ulasim sorunu, Osmanli déneminde de giindeme geldi. Rize-
Ispir-Erzurum  Karayolu Projesi, bu soruna ydnelik erken donem ¢oziim
Onerilerinden biri olarak o6ne c¢ikti. Proje, 1880 yilinda Nafia Nazir1 tarafindan
hazirlanan kalkinma planiyla basvekalete sunuldu. Planda, yolun yaklasik 200
kilometre uzunlugunda olacagi, giizergdh1 ve maliyeti gibi teknik ayrintilar
degerlendirildi. Ancak, projenin fiillen hayata gegirilmesi ancak Cumhuriyet
donemiyle miimkiin olmustur (Bagaran, 2018).

1930 yilinda baglatilan yol yapim calismalari, biliylik 6lclide insan gliciine
dayal1 sekilde yiiriitiildii. Halkin goniillii katkilariyla ve yol vergisi yilikiimliiligi
kapsaminda 1945 yilina kadar 49 kilometrelik bir kesim tamamlandi ve bu bolim
motorlu tasitlarin  kullanimina uygun hale getirildi. 1950 yili itibartyla yol
Ikizdere’ye kadar uzatildi. 2012 yilinda sdz konusu proje yeniden ele alind1 ve Rize-
Erzurum Karayolu iizerindeki en biiyiik yatirimlardan biri olan Ovit Tiineli'nin
ingasina baslandi. 14,7 kilometre uzunluguyla Tiirkiye’nin en uzun, diinyanin ise
ikinci uzun tiineli niteligindeki bu proje, yaklasik 132 yillik bir ulagtirma planinin
somutlasmis halini olusturdu. Tiinelin tamamlanmasiyla birlikte Karadeniz ile Dogu

ve Glineydogu Anadolu bolgeleri arasinda kesintisiz bir kara baglantis1 kurulmasi
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amaglandi. Bu ulasim koridoru sayesinde, Rize ile Erzurum arasindaki mesafenin 2
ila 2,5 saat arasinda bir siireye dlismesi ongoriildii (Stimer, 2014).

Kentlesme siirecinde iklim kosullar1 da belirleyici bir faktor olarak 6ne ¢ikar.
Yiiksek yagis rejimi, Rize’yi siklikla sel ve heyelan gibi afetlerle kars1 karsiya
birakir. Bu afetler hem can ve mal kayiplaria yol acar hem de 6zellikle ulasim
altyapisinda ciddi aksakliklara neden olur. Karayollarinda yasanan kesintiler, kirsal
ve kentsel yasamin siirekliligini olumsuz etkilerken, taskinlarla gelen balgik ve
toprak kiitleleri, yerlesim alanlarinda fiziksel tahribat yaratir (Reis vd., 2012).
Ayrica, arsa arzinin yetersizligi, kentteki mekansal planlamayr ve kamusal alan
tiretimini siirlayan yapisal bir sorundur. Tiirkiye genelinde yaygin bi¢imde gozlenen
kisi basina diisen acik ve yesil alan yetersizligi, Rize 6zelinde daha belirgin bir hal
alir. Bu durum, saglikli ve siirdiiriilebilir bir kentsel gelisim siirecinin dniindeki temel
engellerden biri olarak degerlendirilir.

Rize, 2024 yili itibariyla kentsel g¢evre yonetimi ve siirdiiriilebilirlik
konularinda 6nemli adimlar atmistir. Bu baglamda, yesil alanlarin artirilmasi, afet
risklerinin azaltilmas1 ve iklimsel degisimlere kars1 yapilan iyilestirme ¢alismalarinin
sehirdeki yasam kalitesine olan etkileri dikkate degerdir. 2021 yilinda kisi basina
diisen yesil alan miktar1 1,7 m? iken, 2024 yili itibartyla bu oran 5,4 m?’ye
yukseltilmistir. Belediye Baskan1 Rahmi Metin’in agiklamalarina gore, bu miktarin 8
m?'ye cikarilmasi hedeflenmektedir (Rize Takip, 2024). Bu artis, Rize'nin ¢esitli
bolgelerinde yapilan peyzaj diizenlemeleri ve dolgu calismalariyla saglanmistir.
Ozellikle Millet Bahgesi'nde 300 doniim, Islampasa’da 30-40 déniim ve Fener
Mabhallesi’nde 15 doniim yeni yesil alanlar olusturulmustur. Bu projeler, sehre yeni
yasam alanlar1 kazandirirken, aym1 zamanda cevresel siirdiiriilebilirlik agisindan
onemli bir adim tegkil etmektedir. Rize’nin daglik ve engebeli cografi yapisi, afet
risklerini de beraberinde getirmektedir. Bu nedenle, afet risklerini azaltmaya yonelik
caligmalar bliyiik 6nem tasimaktadir (Rize Barosu, 2024).

2024 yili itibariyla, il genelinde 1.080.000 metrekiipliik dere yatagi temizligi
ve 200.000 metrekiipliik diizenleme c¢aligmalar1  gerceklestirilmigtir.  Bu
tyilestirmeler, 6zellikle sel ve heyelan gibi dogal afetlerin 6nlenmesi ve sehirdeki
altyapimin giiclendirilmesi adina kritik bir rol oynamaktadir. Rize’nin 2024 yili

itibartyla en fazla yagis alan il olma durumu da 6nemli bir ¢evresel faktordiir.
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1.869,9 mm ile Tiirkiye genelinde en fazla yagisin goriildiigii il olan Rize, iklim
degisikligiyle birlikte su kaynaklarinin yonetimini ve afetlere karsi hazirligi daha da
onemli kilmaktadir. Tiirkiye genelinde yagis miktarlari, normalin %6,3 altina
diiserken, Rize’nin yiiksek yagis miktari, su baskinlar1 ve toprak erozyonu gibi
olumsuz etkilere yol acgabilmektedir. Bu baglamda, su kaynaklarmin verimli
kullaninmi1 ve iklim degisikligine karsi daha direngli bir altyapr gelistirilmesi
gerekliligi giindeme gelmektedir (Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi 1l
Midiirliigt, 2024).

Sonug olarak, Rize 2024 yili itibartyla kentsel ¢evre yonetimi ve iklimsel
degisikliklere uyum saglama konusunda onemli adimlar atmistir. Sehirde yapilan
yesil alan projeleri, afet risk azaltma calismalar1 ve su yonetimi iyilestirmeleri,
kentlesmenin siirdiiriilebilir bir sekilde ilerlemesine olanak saglamaktadir. Bu
cabalar, Rize'nin g¢evresel siirdiiriilebilirligini artirirken, halkin yasam kalitesini

yukseltmeye de katki saglamaktadir (Cay TV Haber, 2025)

3.2. Niifus ve Ekonomik Yapi

Rize ilinin demografik yapisi, ilin sosyoekonomik gelisimi ve cevresel
dinamikleri agisindan 6nemli bir belirleyicidir. Tiirkiye Istatistik Kurumu’nun
(TUIK) 2024 yili Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi (ADNKS) verilerine gore
Rize’nin toplam niifusu 346.977°dir. Bu niifusun 173.525’ini erkekler, 173.452’sini
ise kadinlar olusturmaktadir. Niifusun ilgelere gore dagilimi incelendiginde, en
yuksek niifusun merkez il¢ede toplandigi, i¢ kesimlerde yer alan bazi ilgelerde ise
niifusun oldukea diisiik seviyelerde seyrettigi fark edilmektedir. Bu dagilim, ilin kiy1
ve i¢ bolgeleri arasindaki sosyoekonomik farkliliklarin yani sira, gog, kentlesme ve
hizmet erigimi gibi faktorlerle de iligkilidir.

Calisma kapsaminda, iklim degisikliginin yerel etkileri degerlendirilirken,
mevcut niifus yapisinin dikkate alinmas1 onem arz etmektedir. Ozellikle yerlesim
yogunlugu, kir-kent ayrimi ve cinsiyet temelli niifus yapis1 gibi unsurlar, iklimsel
kirilganlik ve uyum kapasitesine iligkin analizlerin daha verimli yapilmasini
saglayacaktadir. Asagida, Rize iline ait ilge bazli niifus verilerini ve yaklasik niifus

yogunluklarini igeren tabloya yer verilmistir:
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Tablo 1. 2024 yil1 Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) Adrese Dayal1 Niifus
Kayit Sistemi (ADNKS) Rize ili ilgelere gore niifus ve yiizol¢limii bilgileri

fice Adu Toplam Erkek Kadin Yiizol¢imii Niifus
Niifus Niifusu Niifusu (km?) Yogunlugu
(kisi/km?)
Merkez 151617 73658 77959 253 599
Ardesen 43418 21657 21761 376 115
Cayeli 42208 21172 21036 442 96
Pazar 31776 15795 15981 315 101
Findikli 16677 8413 8264 383 44
Gilineysu 15198 7564 7634 159 96
Kalkandere 13788 8231 5557 222 62
Iyidere 8635 4478 4157 88 98
Camlihemsin 7361 3794 3567 897 8
Ikizdere 6939 3816 3123 855 8
Derepazari 6938 3695 3243 28 248
Hemsin 2422 1210 1212 134 18
Toplam 346977 173525 173452 3852 90

Kaynak: TUIK 2024

Rize ilinin 2024 y1l1 niifus verileri, ilin demografik yapisinda kiy1 ilgeleri ile
i¢ kesimlerde yer alan daglik ilceler arasinda dikkat cekici niifus farkliliklari
bulundugunu gostermektedir. Merkez ilce ve cevresindeki yerlesim alanlarinda
yogunlasan niifus, bu bolgelerde altyapi, ulasim ve kaynak kullanimi iizerindeki
baskiy1 artirirken; i¢ kesimlerde yer alan diisiik niifus yogunluklu ilgelerde ise hizmet
erisiminde kirillganliklar 6ne c¢ikmaktadir. Bu demografik yapi, iklim degisikligine
kars1 bolgesel adaptasyon kapasitesinin degerlendirilmesinde 6nemli bir belirleyici
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ozellikle, su yonetimi, arazi kullanimi ve afet riski
planlamasi gibi konularda niifusun mekansal dagilimi, alinacak Onlemlerin

etkililigini dogrudan etkilemektedir (Giineroglu vd., 2013). Dolayisiyla, Rize’nin

77



iklimsel duyarliligina iliskin yapilacak analizlerde, niifusun niceliksel verileri kadar
mekansal ortintiileri ve sosyoekonomik dinamikleri de dikkate alinmalidir.

Rize’de Cumbhuriyet’in ilk yillarina kadar hiikiim siiren ekonomik yapi, temel
olarak gecimlik tarima ve kiigiik 6lgekli hayvanciliga dayaliydr. Uretim kapasitesi
diisiik, pazara entegrasyonu sinirlt olan bu yapi, bolge halkinin yasam standartlarinin
diisiik kalmasmma ve mevsimlik ya da kalici go¢ hareketlerinin artmasina neden
olmustur. Yoredeki hane halklarinin biiylik bir kismi ekonomik faaliyetlerini
yalnizca kendi ihtiyaglarini1 karsilayacak diizeyde siirdiirebilmis, bu da uzun vadede
yapisal bir gelir yetersizligi ve ekonomik kirilganlik yaratmistir. Bu baglamda,
ekonomik bagimliligin ve kirilganligin azaltilabilmesi, bolgeye uygun yeni tarimsal
iiretim bigimlerinin gelistirilmesiyle miimkiin hale gelmistir.

1924 yilinda kabul edilen 407 sayili yasa bu siirecin ilk kurumsal adimin
teskil etmektedir. “Rize Vilayeti ile Bor¢ka Kazasinda Findik, Portakal, Mandalina,
Limon ve Cay Yetistirilmesi” basligini tasiyan bu diizenleme, Dogu Karadeniz'de
iklim ve toprak kosullarima uygun, katma degeri yiiksek triinlerin yetistirilmesini
tesvik etmeyi amacglamis, c¢ay tarmmunin Tirkiye’deki seriiveni bu baglamda
baslamistir. Yasa kapsaminda Rize’de kurulan “Bahge Kiiltiirleri Istasyonu”, bu yeni
tarimsal yoOnelimin planlanmast ve uygulanmasinda kilit bir rol oynamustir.
Istasyonda gorevlendirilen Ziraat Miihendisi Zihni Derin, Batum’dan temin ettigi ¢ay
tohumlar1 ile deneme iiretimlerine baglamig, bu cabalar Tiirkiye’de ¢ay ziraatinin
temellerini atan Oncii girisim olarak kayitlara gegmistir.

1930’1u yillarin sonuna gelindiginde ¢ay tarimi yalnizca bir tarimsal arayis
degil, ayn1 zamanda devletin yonlendirdigi bir kalkinma politikasi haline gelmistir.
1937 yilinda Sovyetler Birligi’nden ithal edilen 20 ton Giircistan menseli ¢ay tohumu
ile tiretim Ol¢eklendirilmis ve yayginlagtirllmaya calisilmistir. 1938 yilinda elde
edilen ilk hasat (135 kg yas cay) ve ardindan iiretilen 30 kilogram siyah ¢ay, teknik
ve iktisadi agidan yerli iiretimin miimkiin oldugunu gostermistir. Bu gelisme,
devletin cay tarimin1 daha kapsamli sekilde ele almasina zemin hazirlamistir.
Nitekim 1940 yilinda ¢ikarilan 3788 sayili “Cay Kanunu” ile ¢ay tarimi ve cay
sanayiine iliskin tiim faaliyetler kamu kontroliine alinmig; {iretim, isleme,
harmanlama, paketleme ve pazarlama siirecleri devlet tekeline verilmistir. 1942

yilinda yiiriirliige giren 4223 sayili “Kahve ve Cay Inhisar1 Kanunu” ile de ig
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piyasadaki c¢ay tiikketimi ve ithalati kamu denetimi altina alinarak biitiinciil bir
regiilasyon saglanmistir. Boylece ¢ay sektorii, yalnizca tarimsal iiretimin degil, ayni
zamanda sanayi ve ticaret alanlarinin da kapsandigi ¢ok katmanli bir devlet politikasi
haline gelmistir (Sii Er6z & Bozok, 2018).

Bu yap1, 1971’te ¢ikarilan 1497 sayili “Cay Kurumu Kanunu” ile yeniden
sekillendirilmistir. Kurulan iktisadi devlet tesekkiilii, tiizel kisilik yapisiyla 6zerk bir
kurumsal model 6ngdérmiis, cay iiretimi, islenmesi ve pazarlanmasinda kurumsal
kapasitenin gii¢clendirilmesi hedeflenmistir. Ancak 1984 yilinda ¢ikarilan 3092 sayili
yasa ile ¢cayda devlet tekeli sona erdirilmis; {iretim, sanayi ve ticaret serbest piyasa
ilkelerine uygun sekilde yeniden diizenlenmistir

Tiim bu yasal ve kurumsal gelismelerin temel ¢iktisi, cayin Rize ve g¢evresi
icin yalnizca tarimsal bir faaliyet olmaktan c¢ikip, bolgesel kalkinmanin temel
dinamiklerinden biri haline gelmesidir (Korgavus, 2014). Cay tarimi1 sayesinde, uzun
yillar ekonomik sebeplerle gé¢ vermis olan bolge, tersine go¢ olgusu ile tanigmis;
tarimsal gelirlerin istikrara kavusmasi, hane halki refahim1 artirmis ve yerel
ekonominin canlanmasini saglamistir. Bunun yani sira ¢ay sanayisinin gelisimiyle
birlikte tarima bagl istthdam da artmus, ¢ay fabrikalar1 ve igsleme tesisleri yerel is
giiciinii istthdam eden onemli yapilar olarak one ¢ikmistir. Boylece ¢ay, bolgesel
kalkinmada ekonomik, sosyal ve kiiltiirel bir doniisiim araci olarak islev gormiis,

Rize’nin kaderini belirleyen stratejik bir lirlin haline gelmistir (Basaran, 2018).

3.3. Rize ili Orneginde iklim Degisikliginin Yerel Olcekte Cok Boyutlu

Incelenmesi

Iklim degisikligi, giiniimiiziin en énemli kiiresel gevresel sorunlarindan biri
olarak kabul edilmekte ve etkileri hem kiiresel hem de yerel olceklerde farkl
boyutlarda kendini gostermektedir (IPCC,2023). Bu baglamda, yerel olgekli
calismalar, iklim degisikliginin mekansal, sosyoekonomik ve c¢evresel etkilerinin
detayli analiz edilmesi agisindan kritik Oneme sahiptir. Rize ili, Karadeniz
Bolgesi'nin dogusunda, topografik yapisi, yliksek yagis rejimi ve ekolojik cesitliligi
ile iklim degisikliginin etkilerinin 6zgiin bigimde ortaya ciktigi bir 6rnek teskil
etmektedir (Reis vd., 2012). Rize’de iklim degisikligi, yalnizca meteorolojik

parametrelerdeki degisikliklerle sinirli kalmayip, sel, heyelan ve tagskin gibi afetlerin
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artig1, tarimsal tretim tlizerindeki baskilar, biyolojik gesitlilikte degisimler ve yerel
topluluklarin sosyoekonomik yapisinda doniisiimler gibi ¢ok boyutlu etkiler
yaratmaktadir (AFAD, 2021). Bu etkiler hem dogal c¢evrenin hem de insan
faaliyetlerinin siirdiiriilebilirligi agisindan ciddi riskler dogurmaktadir.

Yerel Olcekte iklim degisikligi ile miicadele ve uyum siireglerinin etkin
yonetimi, bolgesel planlama ve politika gelistirme agisindan biiyiik Onem
tasimaktadir. Ancak, Tiirkiye genelinde yerel iklim stratejilerinin hazirlanmasi yeni
bir uygulama olup, Rize’de bu kapsamda sistematik ve kapsamli ¢aligmalarin heniiz
sinirlt oldugu goriilmektedir. Mevcut durumda, afet risk yonetimi ve g¢evresel
planlama faaliyetleri, iklim degisikliginin ¢ok boyutlu etkilerini biitiinciil sekilde
kapsayacak seviyede entegre edilmemistir.

Bu baglamda, Rize ili 6zelinde iklim degisikliginin ¢ok boyutlu incelenmesi
hem mevcut risklerin analiz edilmesi hem de yerel 6lgekli uyum stratejilerinin
gelistirilmesi i¢in temel bir gereklilik olarak ortaya c¢ikmaktadir. Bu boliimde,
Rize’nin cografi ve sosyal yapisini dikkate alarak, iklim degisikliginin mekansal ve
sektorel etkilerini biitiinciil bir perspektifte degerlendirmeyi; ayn1 zamanda yerel
iklim planlarinin hazirlanmas: ve uygulanabilirligi lizerine Oneriler sunulmaktadir
(Giineroglu vd., 2013). Bu sayede, bolgenin ¢evresel dayanikliliginin artirilmasi ve

siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerinin desteklenmesi amag¢lanmaktadir.

3.3.1. Yerel iklim Uyumu Stratejilerinin Planlama ve Uygulama

Boyutlar:: Tiirkiye'den Ornek Kentler Uzerine Analitik Bir

Degerlendirme

Iklim degisikligi, yalnizca ekolojik degil, ayn1 zamanda sosyal ve ekonomik
yapilar iizerinde de doniistiiriicii bir baski olusturan kiiresel bir krizdir. Ozellikle su
kaynaklariin stirdiiriilebilirligi, tarimsal tiretkenlik, kentlesme, halk saglig1 ve afet
risk yonetimi gibi bagliklarda etkileri derinlesen bu kriz karsisinda, merkezi ve yerel
yonetimlerin esgiidiimlii eylemleri giderek daha kritik hale gelmektedir (Yilmaztiirk,
2023).

[PCC'nin 2022 tarihli raporunda, Akdeniz Havzasi'nin iklim degisikliginden
en fazla etkilenecek bolgeler arasinda yer aldigi vurgulanmis; bu baglamda

Tiirkiye’nin de ozellikle kiyr kentleri, kuraklik riski yliksek bolgeleri ve kirillgan
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tarim alanlar1 bakimindan hassasiyet tasidigi belirtilmistir. Tirkiye’de iklim
politikalar1 uzun siire merkezi otoriteler eliyle sekillendirilmis olsa da son yillarda
yerel yonetimlerin iklim degisikligiyle miicadele ve uyum siireclerinde artan bir
sorumluluk {istlendigi goriilmektedir. Yerel Iklim Degisikligi Eylem Planlari
(YIDEP) ve Yerel Uyum Stratejisi ve Eylem Planlar1 (YUSEP), bu déniisiimiin
baslica araglar1 arasinda yer almakta; yerel yonetimlerin cografi ve sektorel
Ozgiinliiklerine dayali stratejiler gelistirmesini miimkiin kilmaktadir (Celikyay &
Kaya, 2024).

Bu ¢er¢evede Mugla, Konya, Samsun, Sakarya, Tekirdag, Canakkale, Yalova
gibi iller, farkli diizeylerde planlama ve uygulama siireglerine déahil olmus; kimi
kentler 6zgiin uygulamalariyla dikkat ¢ekmistir. Ornegin Mugla, sera gazi
envanterinden dijital izleme altyapisina, tarimsal dayanikliliktan afet risk azaltimina
kadar genis bir yelpazede c¢alismalart baglatmis ve yiliksek paydas katilimi
saglamistir. CoM (Covenant of Mayors) siirecine dahil olarak 2030 yilina dek
emisyon azaltimi taahhiit etmis, bu yoOniiyle uluslararasi uyum cabalarina entegre
olmustur (Basar Ozer, 2022).

Planlar, kentlesme, enerji verimliligi, tarimsal {iretim, su kaynaklarinin
stirdiiriilebilir yonetimi, afet risk azaltimi, ekosistem hizmetlerinin korunmasi ve halk
saglig1 gibi ¢ok boyutlu alanlarda yiiziin {izerinde somut eylem icermektedir. Her il
icin farkli sayida onlem tanimlannis (Mugla’da 107, Sakarya’da 106, Konya ve
Samsun’da 100) ve bu farkliliklar, illerin 6zgiin cografi kosullari, iklimsel
kirilganliklar1 ve sosyo-ekonomik yapilariyla dogrudan iligkilendirilmistir. Stirecin
onemli bir Ozelligi, belediyeler, kamu kurumlari, {niversiteler, 6zel sektor
temsilcileri ve sivil toplum Orgiitlerinin ortaklasa katki sundugu katilimeir bir
mekanizmanin isletilmesidir. Bu yaklasim, yalnizca planlarin hazirlanma siirecinde
degil, aynm1 zamanda uygulama ve izleme asamalarinda da sahiplenmeyi
gliclendirmekte ve yerel diizeyde siirdiiriilebilirligi artirmaktadir. Ayrica, belirlenen
eylemlerin performansini degerlendirmek amaciyla ¢evrimici bir izleme-
degerlendirme altyapis1 kurulmus, gostergeler lizerinden ilerleme raporlanabilir ve
seffaf bicimde takip edilebilir hale getirilmistir (Bilgili & Erdem, 2023). Boylelikle
yerel uyum stratejilerinin ulusal iklim politikalariyla biitlinlesmesi kolaylastirilmas,

ayn1 zamanda uluslararasi iklim yonetisimi standartlariyla uyumlu, hesap verebilir ve
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katilimei bir politika dongiisii olusturulmustur. Bu ¢ercevede, YUSEP uygulamalari
yalnizca uyum stratejilerinin yerellestirilmesine katki sunmakla kalmayip, ayni
zamanda Tiirkiye’nin iklim politikalarinin ¢ok diizeyli yonetisim kapasitesini
giiclendiren yenilik¢i bir model olarak degerlendirilmektedir.

Ote yandan finansal kaynaklarn  kesinlesmemesi ve uygulama
kapasitesindeki sinirliliklar, planlarin sahaya yansitilmasinda 6nemli engeller olarak
ortaya c¢ikmaktadir. Tekirdag, sanayi kaynakli emisyonlar1 azaltmaya yonelik
kapsamli 6nlemler almis, veri temelli karar alma siireglerini gelistirmistir. Ancak
teknik insan kaynagi eksikligi uygulama siirecinde belirgin bir zayiflik
olusturmustur.

Canakkale ve Yalova ornekleri, planlama siireclerinde yerel veriye dayali ve
katilimc1 yaklagimlar benimsemis, afet risk yonetimi ve kent 1s1 adasi etkisi gibi
tematik basliklar 6ne ¢ikarilmistir. Ancak bazi illerde raporlama mekanizmalarinin
tamamlanmamis  olmasi, politika eylem dongiisiiniin  siirdiiriilebilirligini
zedelemektedir. Konya, kuraklik ve yer alt1 su seviyelerine dair ¢alismalar yaparak
tarim-enerji-su ekseninde kirilganlik analizlerini gelistirmistir. Ancak kapsaml
izleme sistemlerinin eksikligi ve teknik personel yetersizligi gibi yapisal sorunlar
uygulamada direng olusturmaktadir. Tiim bu Ornekler, yerel yonetimlerin iklim
degisikligine uyum kapasitesinin farkli degiskenlere bagli olarak sekillendigini
gostermektedir (Ar1 & Aydin, 2019)

Yerel diizeydeki basariy: etkileyen baslica faktorler; veri temelli planlama,
paydas katilimi, kurumsal kapasite, izleme-degerlendirme sistemlerinin islerligi ve
finansal siirdiiriilebilirliktir. Tablo 2’de yer alan iller 6zelinde bu boyutlarin ne
ol¢iide gelistigi, hangi alanlarda eksiklikler bulundugu ve hangi iyi uygulamalarin 6n
plana ¢iktig1 sistematik bicimde ortaya konmaktadir. Ayn1 zamanda Tiirkiye’de yerel
iklim planlamasi pratiginin hangi boyutlarda giiclendirilmesi gerektigine dair somut
ipucglar1 vermektedir (Celikyay & Kaya, 2024). Dolayisiyla s6z konusu analiz, hem
yerel 6lgekli uygulamalarin etkililigini artirmaya hem de ulusal diizeyde biitiinlesik
bir iklim yonetisimi modelinin insasina katki saglamaktadir. Bu baglamda tablo
Tirkiye’de yerel iklim planlamasi pratiginin giincel durumunu degerlendirmek ve
gelecekteki politika ve arastirmalara yon vermek acisindan temel bir cergeve

sunmaktadir:
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Tablo 2. Illerin iklim planlama durumu ve uygulamalar

lamadaki Basarih
. Planlama  Gergeklestirilen Uygulamada asa
1 Durumu Cahsmalar Hedefler Zorluklar ve Uygulama
d Eksiklikler Ornekleri
Sektorler arast S Yonetimi, tarm Finansal iklim degisikligi
Yerel Uyum . verimliligi, afet kaynaklarin .
e kapsamli analizler . > . . izleme portalinin
Stratejisi ve .. ..o . risklerinin kesinlesmemesi ve
yiiriitilmis, 107 adet kurulmasi, paydas
< Eylem Planm . azaltilmasi, tarimsal uygulama .
Mugla uyum eylemi - > . katilimimin yiiksek
(YUSEP) . SRR dayanikliligin kapasitesindeki .
belirlenmistir. Dijital T . diizeyde
hazirlik . artirtlmasi ve iklim yetersizlik, planlarin . .
izleme altyapist - R gergeklestirilmesi
asamasinda uyumu saglanmasi etkinligini > .
tasarlanmistir. . A o6nemli basardir.
onceliklidir. sinirlamaktadir.
Tarim, enerji ve su Teknik insan
alanlarinda ... ... kaynag eksikligi ve  Paydaslarin etkin
. . Enerji verimliligi . . . .
kirtllganlik analizleri kapsamli izleme  sekilde siirece dahil
YUSEP artirllarak sera gazi . s . . ..
yapilmis; ~100 uyum . sistemlerinin edilmesi ve stratejik
Konya hazirlik L . emisyonlarinin .
eylemi belirlenmis; kurulmamisg olmasi, eylemlerin
asamasinda azaltilmasi - . :
kuraklik ve yer alt1 su . uygulama siirecinde belirlenmesi olumlu
. y hedeflenmektedir. B . .
seviyeleri engel teskil gelismelerdir.
aragtirilmis. etmektedir.
Cok sektorlii Afet risklerinin " kls.ltla.n Detth s'a}.la
. . . . . ve yerel kapasitenin analizlerinin
analizler yapilmig, minimize edilmesi, .. s
YUSEP . = SO 1 giiclendirilme yapilmasi, yerel
afet risk yonetimi ve  halk saghigimim o2 SO
Samsun hazirlik g o ihtiyaci uygulama paydaslarla is birligi
halk sagligi korunmasi ve iklim > LT
asamasinda i . . asamasinda stireglerinin giiglii
oncelikleri degisikligine uyum .
. s . zorluklar olmasi dikkate
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Kaynak: Arastirmaci tarafindan olusturulmustur.

Tabloda yer alan illerin yerel iklim degisikligine uyum stratejilerinin
kapsamli analizi, Tiirkiye’de YIDEP, YUSEP ve SECAP gibi planlama araglarmin
sahadaki isleyisine dair ©nemli bulgular sunmaktadir. Planlama asamasindan
uygulamaya kadar uzanan siirecte, her ilin cografi, sektérel ve kurumsal
farkliliklarinin uyum kapasitesini belirleyen anahtar faktorler oldugu goriilmektedir.
Ornegin Mugla’da dijital iklim izleme portalinin kurulmasi ve paydas katilimimin
yiiksek seviyede saglanmasi, siirdiiriilebilir ve izlenebilir bir planlama pratiginin
gostergesidir (Oztiirk ve ark., 2021). Ancak bu basarili 6rneklerin yaninda, bir¢ok
ilde finansman eksikligi ve teknik insan giicli yetersizligi gibi yapisal zorluklar,
planlarin  uygulamaya  doniisimiinii  engellemekte ve  siirdiiriilebilirligi
zayiflatmaktadir.

Konya ve Tekirdag gibi illerde izleme ve raporlama sistemlerinin heniiz tam
anlamiyla kurulmamis olmasi, veri temelli karar alma stireglerinin 6niinde 6nemli bir
engel olusturmaktadir. Ayrica Canakkale’de afet risk yonetimi 6nceliklendirilmesine
ragmen raporlama mekanizmalarinin eksikligi, uygulama etkinligini sinirlamaktadir.
Bu noktada, yerel yonetimlerin planlama siireglerine entegre edilebilecek izleme ve
degerlendirme altyapilarinin  giiclendirilmesi gerekliligi literatiirde de sikca
vurgulanmaktadir. Basarili  uygulamalar genel olarak, yerel topluluklarin
bilin¢lendirilmesi, paydas katilimmin saglanmasi ve veri temelli karar
mekanizmalariin gelistirilmesi etrafinda sekillenmektedir.

Sonug olarak, tablo kapsamindaki illerin iklim uyumunda ulastiklar1 asama,
Tiirkiye’de yerel iklim politikalarinin hem gelismekte oldugunu hem de Onemli
kurumsal ve teknik engellerle miicadele ettigini gostermektedir. Bu analiz, yerel
yonetimlerin iklim uyum kapasitesinin artirilmast i¢in ¢ok boyutlu destek
mekanizmalarimin  olusturulmasinin  gerekliligini  akademik olarak ortaya
koymaktadir. Bu boliimde Tiirkiye’de YIDEP, YUSEP ve SECAP gibi yerel iklim
degisikligi uyum planlama araglarinin uygulanma siireglerini karsilastirmali olarak
incelenerek, mevcut literatiirde yeterince ele alinmamis uygulama kapasitesi,
kurumsal  entegrasyon  ve  siirdiiriilebilirlik  boyutlarina  odaklanmay1

amaglanmaktadir.
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Tiirkiye’de yerel diizeyde iklim uyum planlarinin hazirlanmasi konusunda
artan sayida calisma bulunmasmna ragmen, bu planlarin sahadaki uygulama
asamalari, izleme-degerlendirme mekanizmalarinin isleyisi, finansal stirekliligi ve
yerel yonetisimle etkilesimi lizerine kapsamli analizler sinirhidir. Bu baglamda, farkl
illerdeki YIDEP, YUSEP ve SECAP siireclerinin giiclii ve zayif yonlerini sistematik
bicimde ortaya koymak, bu araclarin yerel kapasiteyi ne Ol¢lide giiclendirdigini ve
uygulamada hangi engellerle karsilasildigini belirlemek c¢alismanin temel hedefidir.
Analiz sonucunda, Mugla ve Tekirdag gibi illerde dijital izleme altyapilari, paydas
katilmi ve veri odakli planlama gibi giiclii uygulama &rnekleri gozlemlenirken;
finansman belirsizlikleri, teknik insan kaynagi yetersizligi ve izleme-degerlendirme
eksiklikleri onemli kisitlayici faktorler olarak 6ne ¢ikmaktadir.

YIDEP ve YUSEP siireclerinin yerel o6lgekli planlama kapasitesini
gelistirmede o6nemli bir ¢erceve sundugu goriilmekle birlikte, planlarin
sirdiirtilebilirligi ve eyleme doniisimii i¢in kurumsal yapinin giiglendirilmesi
gerekliligi ortaya konmustur. SECAP’1n ise uluslararasi taahhiitler dogrultusunda
veri temelli hedefler koyarak uygulamayi destekledigi ancak teknik kapasite
eksiklikleriyle miicadele ettigi belirlenmistir. Ek olarak bu bolimde Yerel iklim
uyum planlamasinda karsilagilan kurumsal, finansal ve teknik zorluklarin ve
basarilarin bilimsel olarak analiz edilmesiyle, Tiirkiye 6zelinde politika Onerileri

gelistirilmesine katki saglamak amaglanmaktadir.

3.4. Tiirkiye’de Yerel Iklim Planlarimin Karsilastirmali Analizi: Rize’nin

Mevcut Durumu ve Politika Onerileri

Iklim degisikligi, yalnizca kiiresel bir ¢evre sorunu degil; ayn1 zamanda yerel
yonetimlerin  kurumsal kapasitesini, planlama becerilerini ve siirdiiriilebilirlik
politikalari1 dogrudan etkileyen ¢ok boyutlu bir kriz alan1 haline gelmistir. Tklim
sistemlerinde gozlenen degisimlerin sonuglari, 6zellikle kirillgan ekosistemlere ve
afet riski yliksek kentlere sahip iilkelerde daha garpici bigcimde hissedilmektedir.
Tiirkiye de bu agidan 0zgiin bir 6rnek olusturmaktadir; zira sahip oldugu iklim
cesitliligi, farkli cografi yapilar ve diizensiz kentlesme dinamikleri, iklim
degisikliginin etkilerinin bolgesel diizeyde cesitlilik gdstermesine neden olmaktadir.

Bu nedenle, merkezi diizeyde gelistirilen iklim politikalarinin yerel diizeyde ne
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Olciide uygulanabildigi ve yerel aktorlerin bu siiregteki rolii giderek daha fazla 6nem
kazanmaktadir.

Tirkiye’de iklim degisikligiyle miicadeleye yonelik yerel diizeyde baslica
araglar olarak YIDEP (Yerel Iklim Degisikligi Eylem Plani), YUSEP (Yerel Uyum
Stratejisi ve Eylem Plani) ve SECAP (Sustainable Energy and Climate Action Plan —
Siirdiiriilebilir Enerji ve Iklim Eylem Plani) gibi modeller benimsenmistir. Bu
planlama cerceveleri, sera gazi emisyonlarinin azaltilmasi, iklim degisikligine uyum,
su yOnetimi, afet risklerinin azaltilmasi ve enerji doniigiimiiniin desteklenmesi gibi
basgliklarda sistematik hedefler sunmaktadir. Ancak bu modellerin basariyla
uygulanmasi, yerel yonetimlerin kurumsal kapasitesi, teknik bilgi diizeyi, finansal
kaynaklara erisim durumu ve kamu-0zel paydaslar arasi is birligi gibi pek cok
bilesene baghdir. Son yillarda yapilan c¢alismalar, bu tiir planlarin 6zellikle
biiyliksehir 6l¢eginde belirli diizeyde uygulandigini, ancak kiigiik ve orta olgekli
belediyelerde yeterince icsellestirilemedigini gostermektedir (Yilmaztiirk, 2023;
Kaya, 2022).

Bu baglamda Rize, Tiirkiye'nin kuzeydogusunda yer alan, yiiksek yagis
rejimine, daglik topografyaya ve yogun yapilagma baskisina sahip bir il olarak, iklim
degisikliginden dogrudan ve dolayli olarak etkilenmeye agik bir kent Ornegidir.
Rize'nin mevcut c¢evre ve iklim politikalar1 incelendiginde, “Yerel Cevre Eylem
Plan1” gibi bazi ¢abalarin varligina ragmen, iklim degisikligine 6zel, kapsamli ve veri
temelli bir eylem planinin hala olusturulmadigi goriilmektedir. Bu durum, Rize’yi
diger illerle karsilastirmali olarak degerlendirmeyi ve yerel Slgekli eksikliklerin
ortaya konmasini 6nemli hale getirmektedir. Ornegin; Mugla ve Tekirdag gibi iller
YIDEP/SECAP kapsamindaki planlarini tamamlamis ve uygulama asamasina
geemistir. Oysa Rize’de gerek kurumsal gerekse teknik kapasite bakimindan 6nemli
eksiklikler s6z konusudur. Bu baglamda, Rize’nin mevcut konumu yalnizca bir
eksiklik tespiti degil; ayn1 zamanda Tiirkiye’de iklim politikalarinin yerellesme
potansiyelinin sorgulanmasi ac¢isindan da 6énemli bir ¢alisma alani sunmaktadir.

Tezin bu kisminda Tiirkiye’de yerel Olgekte gelistirilen iklim degisikligi
eylem planlarinin uygulanabilirlik diizeyi, kurumsal kapasite, finansman modeli,
kentlesme egilimleri ve toplumsal katilim baglaminda degerlendirilip Rize ili

Ozelinde derinlemesine bir analiz sunulmaktir. Bu ama¢ dogrultusunda Rize’nin
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mevcut durumu, uygulamadaki zayif ve giiclii yonleri, diger illerdeki basarili
orneklerle karsilastirmali olarak incelenecek ve yerel diizeyde politika geligtirme
sireclerine katki saglayacak oneriler sunulacaktir.

Tablo 2°de ele alinan Mugla ve Tekirdag gibi iller, YIDEP, YUSEP ve
SECAP araglarim1 kullanarak giiclii dijital izleme altyapilari, kapsamli paydas
katilimlar1 ve veri odakli hedef belirlemeleri gergeklestirmistir. Rize'de ise bdylesine
sistematik planlama c¢abalar1 heniiz yerlesmemistir. Iklim Igin Kentler
Deklarasyonu’nun imzalanmasi anlamli bir baslangic olsa da bunu izleyen siiregte
dijital karbon envanteri, sera gazi hesaplamalar1 ve yillik uygulama raporlar1 gibi
standartlagsmis araclar hayata gecirilmemistir. Mevcut Yerel Cevre Eylem Plam
baglaminda atiksu aritimi ve dere islahi projeleri yer alsa da finansman modeli,
sorumlu birimler ve izleme mekanizmasi konulart muglak kalmaktadir. Oysa bu tiir
net ¢ergeveler, planlarin siirdiirtilebilirligini saglamak adina kritik dneme sahiptir.

Kentin jeomorfolojik yapisinin getirdigi yiiksek yagis rejimi ve heyelan riski,
sorunlar1 yapisal diizeye tasimaktadir. Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin Karadeniz
Bolgesi Eylem Plani’'nda (2023) Rize’nin de i¢inde bulundugu 15 maddelik
uygulama stratejileri (dere yataklarindan riskli yapilarin taginmasi, erken uyari
sistemleri vb.) tanimlanmistir. Ancak bu stratejiler plan diizeyinde kalmakta ve yerel
belediye tarafindan planlara entegre edilmemektedir. Ornegin, dere yataklarindan
yapilan kamulastirmalar Meclis’ten karar ¢ikmasina ragmen, Rize Belediyesi bu
adimlar1 iklim planina déniistiirecek YIDEP veya YUSEP mekanizmalarini hayata
gecirmemistir.

Tarim sektdrii agisindan Rize, AB-finansmanli “Degisen Iklimde Tarimda
Kadn Isgiiciiniin Gelistirilmesi Projesi” gibi 6diillii girisimlere ev sahipligi yapmis
olsa da bu cabalarin iklim degisikligine uyum planlari ile entegrasyonunda eksiklik
gozlemlenmektedir. Ote yandan, “Cok Nemli Iklime Sahip Dogu Karadeniz Entegre
Dogal Kaynak Yonetimi Projesi” kapsaminda yapilan saha ¢alismalari, cay iiretimi
riskleriyle ilgili farkindahigi artirmis ancak bu yontemlerin YIDEP/YUSEP
tarafindan yapilandirilacak siirdiiriilebilir kent politikalarina donilisimii  heniiz
gerceklesmemistir.

Kentlesmenin iklim agisindan riskleri de gozden kagmaktadir. Rize’de yapi

yogunlugu, trafik artisi ve 1s1 adasi etkisi ¢alisma planlarinda yeterince ele
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almmamigtir. Oysa Mugla gibi kentlerde iklim uyumlu kentlesme ornekleri veri
temelli  analizlerle desteklenmis ve sonuclar uygulamaya aktarilmistir
(Oztiirk et al., 2021). Rize igin onerilen kentsel doniisim alanlarinda, iklim-adaptif
tasarim kriterleri, yenilenebilir enerji entegrasyonu ve yesil ulasim altyapisinin yer
almas1 gerekmektedir. Bu baglamda Rize’de gerceklestirilebilecek onerilen yapisal

adimlar asagida agiklanmstir.

3.4.1. YIDEP/SECAP Tabanh Sistematik Plan Gelistirilmesi:

Rize Belediyesi’nin mevcut ¢evre eylem plani, klasik g¢evre yoOnetimi
basliklarin1 kapsamakla birlikte iklim degisikligine uyum ve azaltim acisindan
sistematik bir ¢erceve sunmamaktadir. Bu nedenle oncelikli adim, Avrupa Belediye
Baskanlar1 Sozlesmesi’nin 6nerdigi SECAP modeli ya da Tirkiye’de gelistirilen
YIDEP formatinda bir planin hazirlanmasidir. Bu plan; sektdrel (tarim, su, ulasim,
enerji) kirilganlik analizleri, sera gazi envanteri ve afet risk haritalar1 gibi bilimsel
tabanli araglarla desteklenmeli, yerel Ozellikler dogrultusunda sekillendirilmelidir.
Bu tiir planlamalarin uygulanabilirligi, sadece belge tliretimi degil; es zamanli olarak

izleme, degerlendirme ve geri bildirim dongiilerinin kurulmasi ile miimkiindiir.

3.4.2. Finansman-Modelentegrasyonu:

Rize’de iklim politikalarinin zayif noktalarindan biri de siirdiiriilebilir
finansman mekanizmalarinin eksikligidir. Mugla 6rneginde gorildigi tizere, AB
destekli iklim projeleri, kalkinma ajanslar1 ve ulusal biit¢e programlar1 yoluyla iklim
planlarmin finansmani saglanmaktadir. Rize’de de benzer bir yaklasimla Dogu
Karadeniz Projesi Bolge Kalkinma Idaresi Baskanligi (DOKAP), IPA fonlar1 ve
TUBITAK projeleri araciligiyla planlanan eylemlere mali destek saglanabilir. Ancak
bu finansman siireclerinin belediye meclisi kararlariyla kurumsal temele oturtulmasi,

yasal ve yonetsel siirdiiriilebilirlik agisindan gereklidir

3.4.3. Kurumsal Kapasite ve Egitim:
Yerel yonetimlerin iklim degisikligi ile etkin miicadele edebilmesi, yalnizca
plan ve biit¢eyle sinirli degildir. Rize Belediyesi’nin teknik personelinin, iklim

degisikligi risk yonetimi, iklim-adaptif planlama, siirdiiriilebilir ulasim ve c¢evresel
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etki degerlendirme gibi konularda kapasite gelistirme egitimleri almasi gereklidir.
Ayrica, Universite-belediye is birlikleri ile danigmanlik mekanizmalar1 kurulabilir.
Bu noktada, Rize Recep Tayyip Erdogan Universitesi ile koordineli ¢alisarak iklim
ve ¢evre miihendisligi boliimlerinden teknik destek alinmasi 6nemli bir adim
olacaktir. Bu hem bilimsel dayanak {iretimini saglayacak hem de yerel bilgi iiretimini

destekleyecektir

3.4.4. Kentlesme Planlarimin iklim Uyumuna Déniistiiriilmesi

Rize’nin kentsel gelisimi cografi kisithliklar nedeniyle smirli bir alana
stkismakta, bu durum hem 1s1 adasi etkisini artirmakta hem de sel, heyelan gibi iklim
kaynakli afetlerin etkisini yogunlastirmaktadir. Mevcut ve gelecege doniik imar
planlarinda, iklim risklerinin Onceliklendirilerek degerlendirilmesi sarttir. Bu
kapsamda, yeni yerlesim alanlarmin diisiik riskli bolgelerde planlanmasi, gecirgen
zemin uygulamalari, yesil altyapilar (yagmur bahgeleri, yesil catilar), riizgar
koridorlarinin korunmasi gibi mekansal planlama stratejileri gelistirilmeli ve zorunlu
hale getirilmelidir. Istanbul ve izmir gibi biiyiiksehirlerin “iklime duyarli imar

yonetmeligi” uygulamalari bu noktada 6rnek alinabilir.

3.4.5. Dijital izleme ve Seffaf Raporlama:
Iklim planlarinin basaris1 ancak diizenli, sayisal ve kamuya acik izleme siirecleriyle
mimkiindiir. Rize Belediyesi, Cografi Bilgi Sistemleri (CBS) tabanli dijital
platformlar kurarak karbon salimi, hava kalitesi, sicaklik, yagis gibi parametreleri
diizenli izlemeli ve bu verileri kamuyla paylagmalidir. Ayrica, yillik olarak
hazirlanacak “Iklim Eylemi izleme Raporlar1” belediye meclis giindemine almmal,
performans gostergeleri iizerinden degerlendirilmeli ve varsa sapmalar kamuoyuna
aciklanmalidir. Tekirdag ve Mugla belediyelerinde uygulanan bu ydntemler hem
hesap verebilirlik hem de toplumsal farkindalik agisindan 6rnek teskil etmektedir

Rize yerel ekoloji ve toplumsal dinamikler acisindan biiylik uyum
potansiyeline sahip olsa da iklim degisikligiyle miicadele dinamiklerine kurumsal,
finansal, mekansal ve seffaf katillm mekanizmalarin1 yeterince entegre
edememektedir. Mugla ve Tekirdag’daki sistematik programlardan 6grenilecek ¢ok

sey vardir. Bu calisma, bu deneyimlerin Rize’ye 6zgii tasarlanmasi ve uygulanmasi
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yoluyla kent Olceginde iklim eylem kapasitesinin artirilmasina katki sunmayi

amaclamaktadir.

3.5. Rize’de iklim Degisikligine Yonelik Yerel Olcekli Calismalarin

Incelenmesi

Iklim degisikligiyle miicadele, yalmzca enerji ve ulasim gibi yiiksek
emisyonlu sektorlerde degil, atik yonetimi gibi yerel diizeyde dogrudan miidahale
edilebilecek alanlarda da etkili politikalarin gelistirilmesini gerektirmektedir.
Atiklarin uygun sekilde yonetilmemesi, sera gazi salimlarini artirarak iklim krizini
derinlestirirken; etkin bir atik yonetimi yaklasimi hem karbon ayak izini azaltmakta
hem de kaynaklarin dongiisel bicimde kullanimini1 desteklemektedir. Bu baglamda,
Tiirkiye'de yerel yonetimlerin sifir atik uygulamalari, cevresel siirdiiriilebilirlik
hedefleriyle dogrudan iligkilidir. Rize Merkez Belediyesi tarafindan yiiriitiilen sifir
attk ve evsel atik yonetimi uygulamalar1 da iklim degisikligi ile miicadele

politikalarinin yerel diizeydeki yansimalarindan biri olarak degerlendirilmelidir.

3.6. Rize Merkez Belediyesi’nin Atik Yonetimi Uygulamalar ve

Degerlendirilmesi

Rize Merkez Belediyesi tarafindan yiiriitiilen sifir atik uygulamalari, kentte
stirdiiriilebilir atik yOnetimi sisteminin temelini olusturmaktadir. Belediyeye bagl
sifir atik toplama ekipleri aracilifiyla evlerden, okullardan, is yerlerinden ve kent
genelindeki aynistirma sistemlerinden g¢esitli  tiirde atiklar diizenli bigimde
toplanmaktadir. Toplanan elektronik atiklar, Oncelikle tartilarak Atik Getirme
Merkezi'nde gecici olarak depolanmakta, ardindan Tiirkiye Bilisim Sanayicileri
Dernegi'ne (TUBISAD) gonderilerek geri doniisiim siireci baslatiimaktadir. Benzer
bicimde, ambala;j atiklari, atik pil, atik giysi ve bitkisel atik yaglar da lisansh firmalar
veya yetkili kuruluslara (6rnegin atik piller i¢in TAP — Tasmabilir Pil Ureticileri ve
Ithalatgilar1 Dernegi) gonderilmek iizere ayrigtirilarak gegici depolama alanlarinda
toplanmaktadir.

S6z konusu uygulamalar, 2017 yilinda Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi
Bakanlig: tarafindan baslatilan "Sifir Atik Projesi” ile uyumluluk goéstermektedir. Bu

sistemin temel amaci, atik olusumunun kaynaginda azaltilmasi, olusan atigin tiiriine

90



gbre ayri toplanmasi ve geri kazanim siireglerine etkin bi¢imde yonlendirilmesidir
(CSIDB, 2023). Rize Belediyesi’nin bu ¢ergevede yiiriittiigii saha uygulamalar1 hem
toplumsal farkindalik hem de ¢evresel etki bakimindan 6nemlidir.

Evsel atik yonetimi acisindan ise toplanan kati atiklar, aktarma istasyonuna
getirildikten sonra dorselerle Arakl ilcesinde kurulu olan TRABRIKAB (Trabzon ve
Rize Illeri Yerel Yonetimleri Kati Atik Tesisleri Yapma ve Isletme Birligi)’a ait
tesise gonderilmektedir. Bu tesiste 6n ayristirma yapilmakta; geri doniistiiriilebilir
malzemeler ayrildiktan sonra kalan kisim enerji geri kazanim yoluyla bertaraf
edilmektedir. Atiklarin enerji liretiminde degerlendirilmesi, ¢evresel siirdiiriilebilirlik
acisindan olumlu bir gelisme olarak degerlendirilmekle birlikte, sistemin tiim
bilesenleriyle entegre bir dongilisel ekonomi modeline ulagmasi i¢in gesitli yapisal
eksiklikler mevcuttur (AFAD, 2021).

Oncelikle, Rize Merkez’de yiiriitiilen bu uygulamalarin ¢ogu operasyonel
diizeyde kalmakta, bu nedenle stratejik planlama, yillik izleme raporlari, karbon ayak
izi hesaplamalar1 ve atik azaltimi hedefleri gibi yonetisim bilesenleri bakimindan
sinirl1  kalmaktadir. Lisansli firmalara yapilan yonlendirmelerin geri doniisiim
basarim oranlarina iliskin veriler kamuoyu ile paylasiilmamakta; bu durum hem
seffaflik hem de performans degerlendirmesi acisindan sorun yaratmaktadir. Ayrica,
toplumsal farkindalik olusturma faaliyetleri yer yer yiiriitiilmekle birlikte, kalici
davranis degisikligine katki sunacak siirdiiriilebilir egitim modellerine yeterince yer
verilmemektedir. Kent genelindeki ayristirma sistemlerinin yogunlugu ve kapsama
alan1 da heniiz kent biitiiniine yayilmis degildir. Ozellikle kirsal mahallelerde sifir
atik sistemine entegre olmayan ¢ok sayida yap1 bulundugu bilinmektedir.

Kent o6l¢eginde olusturulmus bir Entegre Atik Yonetimi Stratejisi
bulunmadigindan, mevcut uygulamalar c¢ogunlukla mevzuata uyum saglama
amaciyla yiiriitiilen operasyonel faaliyetler olarak kalmaktadir. Oysa siirdiiriilebilir
bir atik yonetimi, yalnizca bertaraf degil; yeniden kullanim, azaltim ve geri kazanim
dongiilerinin sistematik bigcimde kurumsallastirilmasini da gerektirir (Erbas & Giines,
2022). Bu baglamda, Rize Belediyesi’nin ilerleyen siirecte atik tiirlerine gore geri
kazanim oranlarini takip eden dijital izleme sistemlerini kurmasi, katilimi artirici
odiillendirme mekanizmalar1 olusturmasi ve c¢evresel raporlama kapasitesini

gelistirmesi onerilmektedir.
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Rize Merkez Belediyesi’'nin sifir atik ve evsel atik yonetimi uygulamalari,
stirdiiriilebilir yerel ¢cevre yonetimi agisindan dnemli adimlar olmakla birlikte, iklim
degisikligiyle miicadelede istenen etkinlige ulasmak i¢in birtakim yapisal ve islevsel
eksiklikler barmmdirmaktadir. Toplama ve ayristirma siireglerinin sistematik olarak
yiriitiilmesi ve lisansli firmalar araciligiyla geri doniisiim saglanmasi, belediyenin bu
alandaki temel basarilar1 arasinda sayilabilir. Kent merkezlerinde bu problem, kati
atitk depolama tesisleri ile ¢Ozlilmeye calisilsa da kirsal alanlarda yerlesimlerin
daginik olmasi nedeniyle sorun ciddi sekilde devam etmektedir. Bu nedenle,
bolgenin cografi 6zelliklerini dikkate alan, biitlinciil bir kat1 atik ve atik su yonetim
anlayisinin benimsenmesi 6nem tasimaktadir (Yildirrm & Ayna, 2016). Ancak,
uygulamalarin cogunlukla operasyonel diizeyde kalmasi, stratejik planlama, veri
tabanli izleme ve performans raporlamasi gibi kritik yoOnetisim bilesenlerinin
eksikligini gozler oniine sermektedir. Bu durum, siirdiiriilebilir atik yOnetiminin
temel unsurlarindan olan seffaflik ve hesap verebilirlik ilkelerini zayiflatmaktadir.

Ayrica, toplumsal farkindalik ve katilim siireglerinin sinirli kalmasi, Rize’de
sifir atik uygulamalarinin yayginlagsmasini ve etkinligini engelleyen 6nemli bir faktor
olarak ortaya c¢ikmaktadir. Kent geneline yayginlagtirilmasi gereken ayrigtirma
sistemlerinin ve egitim faaliyetlerinin, 6zellikle kirsal ve diisiik erisim alanlarinda
daha giiclii sekilde planlanmasi gerekmektedir. Diger yandan, TRABRIKAB
tesisinde uygulanan enerji geri kazanimi yontemi, atik bertarafinda cevresel
kazanimlar saglasa da oncelikli hedefin atik miktarinin azaltilmas: ve geri doniisiim
oranlariin artirilmasi olmasi gerektigi literatiirle uyumludur (Bekei vd., 2019).

Kargilagtirmali degerlendirmeler, Mugla ve Tekirdag gibi illerin atik yonetimi
ve iklim politikalarinda kurumsal kapasite gelistirme, dijital izleme sistemleri ve
katilimer siireglere daha fazla 6nem verdigini gostermektedir. Bu illerin deneyimleri,
Rize i¢in model teskil edecek uygulama ve stratejilerin gelistirilmesi konusunda yol
gostericidir. Bu adimlar, yerel dl¢ekte iklim politikalarinin etkin uygulanabilirligini
artirarak, Rize’nin iklim krizine karsi daha direngli ve siirdiiriilebilir bir kent haline
gelmesini destekleyecektir. Dolayisiyla, Rize Merkez Belediyesi’nin mevcut atik
yonetimi pratikleri, énemli bir baslangic noktasi olmakla birlikte, uzun vadede
stirdiiriilebilir ¢cevre yonetimi hedeflerine ulasmak i¢in daha biitiinciil bir yaklagimin

gelistirilmesi gerekmektedir. Bu kapsamda, yerel diizeyde olusturulacak stratejik
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eylem planlari, performans gostergeleri ve diizenli raporlama mekanizmalari hem
belediyenin kurumsal kapasitesini giiglendirecek hem de toplumsal katilimi tegvik
edecektir. Ayrica, kirsal ve kentsel alanlar arasindaki yapisal farkliliklar1 dikkate alan
Ol¢eklenebilir uygulamalarin hayata gegirilmesi, sistemin kapsayiciligini artiracaktir.
Boylelikle, yalnizca mevzuata uyum saglayan operasyonel c¢oziimler degil, ayni
zamanda iklim degisikligine uyum ve sera gazi emisyonlarinin azaltimi baglaminda
etkili sonuclar iireten, uzun vadeli ve hesap verebilir bir atik yonetimi sistemi tesis

edilebilecektir.

Tablo 3. Rize merkez evsel kat1 atik karakterizasyonu ve ambalaj atig1
miktarlar1 (2019-2024)

Atik Tiiri Oram (%) Miktar (Ton/Ay) Miktar (Ton/Y1l)
Mutfak atiklar 60,12 2.344,70 28.136,40
Kagit-karton (Ambalaj) 15,43 601,80 7.221,60
Plastik (Ambalaj) 13,23 516,00 6.192,00
Cam (Ambalaj) 2,00 78,00 936,00
Metal (Ambalaj) 2,02 78,80 945,60
Diger (bahge atiklari, toprak, kiil) 7,20 280,70 3.368,40
Toplam 100,00 3.900,00 46.800,00

Kaynak: Arastirmaci tarafindan olusturulmustur.

Tablo 3’te yer alan verilere gore, mutfak atiklari toplam evsel atiklarin
%60,12’sini olusturmaktadir. Bu oran, organik atik ydnetiminin Rize'deki atik
stratejilerinde merkezi bir yer tutmasi gerektigini acgik¢a ortaya koymaktadir.
Ozellikle iklim degisikligi ile miicadelede biyobozunur atiklarin ayristirilmast,
kompostlastirilmasit ve metan saliminin 6nlenmesi gibi yontemlerin uygulanmasi,
sera gazi emisyonlarini dnemli Olcilide azaltabilir. Ancak mevcut durumda, bu tiir
atiklara yonelik ileri diizey biyolojik geri doniisiim uygulamalarinin eksik oldugu
goriilmektedir.

Ambalaj atiklar1 ise toplam atigin yaklasik %32,68’ini olusturmaktadir. Bu

oran, geri donistiiriilebilir atiklarin yiiksek seviyede oldugunu ve kaynakta ayri
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toplama sistemlerinin etkinliginin artirilmasi gerektigini gostermektedir. Nitekim
Rize Belediyesi’nin son yillarda yiriittiigii sifir atitk kampanyalari, ambalaj
atiklarinin lisansh firmalara yonlendirilmesi ve evsel kaynaklardan diizenli olarak
toplanmas1 gibi uygulamalarla desteklenmektedir. Ancak tiim ambalaj tiirleri i¢in
kapsayict ve mahalle diizeyine kadar ulasan ayristirma sistemlerinin heniiz yeterli
diizeyde yayginlasmadigi da literatiirdeki gézlemlerle ortiismektedir.

Cam, metal ve plastik gibi geri doniistiirtilebilir atiklarin yillik miktarlarinin
net olarak tespit edilmis olmasi, veri temelli politika olusturma acisindan olumlu bir
gelismedir. Bununla birlikte, bu verilerin izlenebilirliginin uzun dénemli stratejilere
entegre edilmesi gerekmektedir. Ayrica, bahge atiklart ve kil gibi “diger”
kategorisinde yer alan atiklarin %7,2’lik oranla g6z ardi edilemeyecek diizeyde
oldugu goriilmektedir. Bu kategoriye yonelik 6zel bir atik yonetim politikas1 heniiz
gelistirilmemistir.

Ayrica Rize ilinde enerji verimliligi alaminda yiiriitilen projeler
incelendiginde, iklim degisikligi ile miicadelede onemli bir etkiye sahip oldugu
ortaya ¢ikmaktadir. Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi’nin Kamu
Binalarinda Enerji Verimliligi (KABEV) projeleri kapsaminda Rize’deki saglik ve
egitim kurumlarinda yapilan enerji tasarrufu uygulamalari, binalarin enerji tiikketimini
azaltarak sera gazi emisyonlarinin diisliriilmesine katki saglamaktadir; 6rnegin Rize
Devlet Hastanesi’'nde enerji tiiketiminde %75 oraninda bir azalma saglanmistir.
Ayrica, Rize Belediyesi’nin Kalkandere Organize Sanayi Bolgesi’nde kurdugu Cay
Lifinden Mangal K&émiirii ve Enerji Uretim Tesisi, atik cay liflerini enerjiye
dontistiirerek hem atik yonetimine ¢oziim sunmakta hem de fosil yakitlara olan
bagimhiligi azaltmaktadir. i1 genelinde diizenlenen Enerji Verimliligi Haftas
egitimleri ve “Sirdiiriilebilir Okullar” projeleri araciligiyla toplumun enerji
verimliligi konusunda farkindalig: artirilmakta ve yerel halkin uygulamalara katilimi
tesvik edilmektedir.

Bu uygulamalar, Rize’de hem iklim degisikliginin olumsuz etkilerinin
siirlandirilmasina hem de stirdiiriilebilir enerji yonetimi ve kentlesme stratejilerinin
gelistirilmesine 6nemli bir temel olusturmaktadir. Rize’de yliriitiilen atik yonetimi ve
enerji verimliligi uygulamalari, iklim degisikligi ile miicadele agisindan belirli

diizeyde kurumsallagmis olmakla birlikte, organik atiklarin ileri doniisiimiine iliskin
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eksiklikler, altyap1 yetersizlikleri ve siirdiriilebilir veri takibi gibi alanlarda

giiclendirilmesi gereken yonler barindirmaktadir.
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Bu c¢alismada iklim degisikliginin kiiresel, ulusal ve yerel diizeylerdeki
yansimalart ¢ok boyutlu bi¢imde ele alinmis, 6zellikle Tiirkiye’de iklim degisikligi
politikalarinin ~ yerel Olgekte uygulanabilirli§i, Rize ili 0Ornegi tiizerinden
degerlendirilmistir. Kiiresel diizeyde gelistirilen baglica iklim politikalarinin,
ozellikle Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi (UNFCCC),
Kyoto Protokolii ve Paris Anlagmasi gibi ¢ok tarafli mekanizmalar yoluyla iilkeler
arasinda yiikiimliiliik ve sorumluluk dagilimi olusturdugu, ancak bu yiikiimliiliiklerin
ulusal dlgeklere yansimasinin esit olmadigi goriilmektedir (Kahriman, 2020).

Literatiirde bu anlagmalarin etkinligini savunan goriisler, kolektif sorumluluk
ve slrdiiriilebilirlik ilkelerine dayansa da uygulamada hedeflerin ¢ogu zaman
goniilliiliik esasina dayanmasi ve baglayicilik eksikligi, elestiri konusu olmaktadir.
Ayn1 zamanda gelismis tilkelerin tarihsel sorumluluklarina ragmen gelismekte olan
iilkelerin iklim degisikligiyle miicadelede daha kirilgan durumda olmasi, adalet
tartismalarini da beraberinde getirmistir (igci & Cobanoglu, 2019).

Tiirkiye 6zelinde yapilan degerlendirmelerde, iklim politikalarinin uzun yillar
kalkinma merkezli ve goniilliiliik esash ilerledigi, ¢evre politikalarinin genellikle
ekonomik biiylimeyle dengelenmeye calisildigi gozlemlenmistir. Bu gercevede 11.
ve 12. Kalkinma Planlarinda ¢evresel siirdiiriilebilirlie daha fazla vurgu yapilmas,
iklim degisikligiyle miicadeleye yonelik politika setleri olusturulmustur. Ancak bu
politikalarin uygulanmasinda merkezi ve yerel yonetimler arasinda biitiinciil bir
esgiidiim saglanmamistir (Celikyay & Kaya, 2024). Ulkemizde hala ulusal iklim
degisikligi strateji belgeleriyle yerel diizeydeki uygulamalar arasinda kurumsal bir
bag ve mali destek mekanizmalarinin eksikligi, yerel yonetimlerin iklimle ilgili
eylem planlarin1 sadece belge iiretimine indirgemesine neden olmaktadir.

Yerel diizeydeki uygulamalarin derinlemesine incelendigi bu c¢alismada,
farkli illerde gelistirilen Yerel iklim Degisikligi Eylem Planlar1 (YIDEP),
Siirdiiriilebilir Enerji ve iklim Eylem Planlari (SECAP) ve Yerel Uyum Strateji ve
Eylem Planlar1 (YUSEP) kapsamindaki deneyimler kiyaslamali olarak analiz
edilmistir. Mugla, Konya, Samsun, Sakarya, Tekirdag ve Yalova gibi illerin

planlama cabalari, paydas katilimi, veri temelli karar alma, dijital izleme sistemleri
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ve sektorel kapsayicilik agisindan olumlu Ornekler sunarken; teknik kapasite
eksikligi, finansal siirdiiriilebilirlik ve uygulama asamasinda yasanan koordinasyon
problemleri Onemli zayifliklar olarak ©6ne c¢ikmaktadir. Bu degerlendirmeler,
Tiirkiye nin yerel diizeyde iklim degisikligine uyum kapasitesinin kurumsal olarak
hala gelisme asamasinda oldugunu gostermektedir (Celikyay & Kaya, 2024).

Rize ili 6zelinde yapilan analizler, bu durumun daha carpict bir sekilde
hissedildigini ortaya koymaktadir. Rize’de atik yonetimi, geri donilisim faaliyetleri
ve sifir atik uygulamalar1 ¢ercevesinde bazi teknik adimlar atilmis olmakla birlikte,
bu caligmalar iklim degisikligine uyum ya da azaltim hedeflerinden ziyade temel
cevre saghig yaklagimiyla siirl kalmaktadir (Siimer, 2014). Kentte halihazirda bir
SECAP ya da YIDEP dokiimaninin bulunmamasi, iklim degisikligiyle ilgili
kurumsal strateji eksikligine isaret etmektedir. Oysa Rize, cografi konumu, egimli
topografyasi, yogun yagis rejimi ve hizli kentlesme baskist nedeniyle iklim
degisikligine kars1 yiiksek kirilganlik tasiyan illerden biridir. Ayrica, kentlesmenin
plansiz ilerlemesi, yesil altyapr eksiklikleri ve dogaya uyumlu yapilasma
modellerinin gelistirilmemesi, uzun vadede kentteki afet risklerini artirmaktadir. Bu
tez ¢aligmasinin temel amaci, kiiresel iklim degisikligi olgusunun uluslararasi, ulusal
ve yerel diizeylerde nasil ele alindigini analiz etmek ve bu siireci Rize ili 6rnegi
tizerinden somutlastirarak mevcut durumun giiclii ve zayif yonlerini ortaya koymak
olmustur. Calisma, Rize gibi orta olgekli kentlerde yerel iklim politikalarinin
gelismemis olmasinin sadece kurumsal eksikliklerle agiklanamayacagini, aym
zamanda merkezi diizeyde yerel yonetimlere saglanan kaynaklarin yetersizligi,
rehberlik eksikligi ve mevzuatin parcali yapisinin da bu durumun arkasinda oldugunu
ortaya koymaktadir. Tez, bu acgidan literatiirde sik¢a biiyliksehir belediyelerine
odaklanan iklim politikas1 ¢alismalarinin Gtesine gegerek, daha kiigiik kentlerdeki
uygulama gercekligini somut bigimde ortaya koymasi bakimindan 6zgiin bir katki
sunmaktadir.

Calismanin smirliliklar1 arasinda, Rize Belediyesi ile dogrudan miilakat
yapilamamis olmasi ve mevcut strateji belgelerinin eksikligi nedeniyle analizlerin
bliyiik 6lgtide ikincil veri temelli yiirtitiilmiis olmas1 sayilabilir. Gelecekte yapilacak
calismalarin, yerel aktorlerin dogrudan katilmiyla sekillendirilmis, katilimer

planlama ve uygulama Orneklerini iceren, siirdiiriilebilirlik gostergeleriyle
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desteklenmis biitiinclil modeller gelistirmesi gerekmektedir. Ayn1 zamanda, iklim
degisikligine uyum planlarinin kalkinma planlartyla entegre sekilde hazirlanmasi,
kaynak tahsisi ve izleme-degerlendirme mekanizmalarinin gii¢clendirilmesi hem
ulusal hedeflerle hem de kiiresel sorumluluklarla daha uyumlu bir yerel iklim
yOnetisiminin kapilarini aralayacaktir.

Calisma, iklim degisikligiyle miicadele baglaminda kiiresel gelismeleri,
Tiurkiye’nin ulusal ve yerel politikalarim1 ve 0Ozellikle Rize ili 6zelinde bu
politikalarin  uygulanabilirligini  biitiinciil  bir ¢ercevede analiz  etmeyi
amaclamaktadir. Literatiirde siklikla kiiresel ve wulusal diizeyde gelistirilen
politikalarin icerik analizlerine rastlanmakla birlikte, bu politikalarin yerel 6lgekte
nasil karsilik buldugu ve uygulamadaki basar diizeyleri yeterince derinlemesine ele
alinmamaktadir. Bu ¢alisma, s6z konusu boslugu Rize 6rnegi tizerinden doldurmay1
hedeflemistir.

Diinyada iklim y&netisimi kavraminin gelisimi, Birlesmis Milletler iklim
Degisikligi Cerceve Sozlesmesi (UNFCCC), Kyoto Protokolii ve Paris Anlasmasi
gibi uluslararasi metinlerle hiz kazanmis, bu belgelerde yer alan taahhiitler tilkelerin
ulusal katk1 beyanlarinda (NDC) sekillenmistir (Ozisik, 2020). Ancak ulusal diizeyde
belirlenen hedeflerin yerel diizeyde hayata gecirilmesi siirecinde ciddi zorluklar
yasandig1 dikkat ¢cekmektedir. Bu durum yalnizca gelismekte olan iilkelerde degil,
gelismis iilkelerde dahi goriilmektedir. Yerel diizeydeki uygulamalarin, teknik
kapasite, finansal siirdiiriilebilirlik, kurumsal koordinasyon ve toplumsal katilim gibi
cok boyutlu degiskenlerle dogrudan iliskili oldugu anlasilmaktadir.

Tiirkiye baglaminda, 11. Kalkinma Plani, iklim Kanunu Taslag1 ve gesitli
yonetmelikler aracilifiyla iklim degisikligiyle miicadele hedefleri ¢ercevelenmis,
Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlhig1 onciiliigiinde yerel yonetimlere
yonelik rehberler hazirlanmistir (Ustiindag & Artar, 2022). Buna Kkarsin,
uygulamadaki en biyiik eksiklik, bu politikalarin yerel diizeyde biitiinciil ve
sistematik bir stratejiyle sahiplenilmemesidir. Yerel yonetimlerin kendi dlgeklerine
uygun olarak Yerel iklim Degisikligi Eylem Plan1 (YIDEP), Siirdiiriilebilir Enerji ve
Iklim Eylem Plam1 (SECAP) ya da Yerel Uyum Strateji Belgesi (YUSEP)

hazirlamalan tesvik edilmekte, ancak bu belgelerin hazirlanmas1 ve uygulanmasi
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goniilliilik esasina birakildigindan ciddi bir standart ve yaygmlik sorunu
yasanmaktadir.

Rize, Karadeniz Bolgesi’nin dogusunda yer alan, yogun yagis alan, heyelan
ve taskin riski yiiksek, kiyr kentlesmesi baskisi altindaki bir sehirdir. Bu
ozellikleriyle iklim degisikligine kars1 kirilganlig1 oldukca yiiksek olmasina karsin,
bugiine kadar herhangi bir kapsamli yerel iklim eylem plan1 hazirlanmamistir. Rize
Belediyesi’nin sifir atitk uygulamalar1 ve evsel atik karakterizasyon calismalari
yliriittiigii goriilmekte; bu ¢alismalar belirli bir ¢cevresel duyarliligin gostergesi olarak
degerlendirilmektedir. Ancak bu uygulamalarin iklim degisikligiyle miicadele veya
uyum hedefleriyle sistematik bicimde iliskilendirilmemesi, biitiinclil bir strateji
eksikligine isaret etmektedir (Yilmaztiirk, 2023).

Yerel yonetimin iklim degisikligine yonelik stratejik bir belgeye sahip
olmamasi, sektorel kirilganlik analizlerinin, sera gazi envanterinin ve iklim risk
haritalarinin ~ olusturulmamas1  gibi  eksiklikler,  uygulamanin  temelini
zayiflatmaktadir. Oysa Trabzon, Mugla, Tekirdag, Konya gibi baz1 belediyeler kendi
kapasiteleri oraninda planlama, paydas katilim1 ve izleme sistemlerini gelistirmeyi
basarmigtir. Rize ise bu siireglerin 6nemli Olgiide gerisinde kalmis durumdadir.
Kentteki uygulamalar ¢ogunlukla projeye dayali, dagimik ve siirekliligi olmayan
faaliyetler seklindedir. Katilimci planlama siiregleri, doga temelli ¢éziimler, afet riski
azaltimi gibi temel bilesenler heniiz politika belgelerine yansitilamamustir.

Bu durum, teorik diizeyde belirlenen iklim hedeflerinin yerelde ne kadar
sinirlt kaldigim1 agik¢a ortaya koymaktadir. Finansman yetersizligi, teknik insan
kaynag1 eksikligi ve yonetsel koordinasyon sorunlari1 Rize gibi illerdeki en temel
zorluklar arasinda yer almaktadir. Ote yandan, mevcut sifir atik uygulamalarmin
tizerine insa edilecek daha kapsayici bir iklim planlamasi siireci, Rize i¢in bir firsat
alan1 olusturabilir. Yerel paydaslarin siirece aktif bi¢imde katildigi, egitim ve
bilin¢lendirme ¢alismalarinin entegre edildigi bir planlama cergevesi, kentin iklim
degisikligine uyum kapasitesini artiracaktir (Karacan Gizem & Gokge, 2023).

Bu tez caligmasi, hem yerel yonetimlerin iklim politikalar1 {iretme
kapasitelerine dikkat ¢cekmis, hem de bu siireglerin merkez-yerel iligkileri, mevzuat
yapis1 ve uluslararasi taahhiitler baglamindaki yansimalarini elestirel bir yaklagimla

incelemistir. Literatiirde siklikla biiyiiksehir belediyelerine odaklanan caligsmalarin
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aksine, bu caligma Rize gibi orta biiyiikliikte bir kentin sinirli kapasitesine ragmen
hangi alanlarda gelisim gosterebilecegini ortaya koyarak, yerel ol¢ekli iklim
yonetisimine katkida bulunmustur. Ayni zamanda, g¢alismada oOnerilen stratejik
yonelimler, yalnizca Rize’ye degil, benzer kapasiteye sahip diger kentlere de
uyarlanabilir nitelikte olmasi bakimindan degerlidir. Tezde ulagilan temel bulgu,
iklim degisikliginin yalnizca kiiresel bir sorun degil, ayn1 zamanda yerel Olcekte
somut etkileri olan ¢ok katmanli bir yonetisim meselesi oldugudur. Tiirkiye’nin
mevcut ulusal politikalari, stratejik diizeyde 6nemli bir zemin sunmakla birlikte,
yerel yonetimlerin kapasite artirimi, finansman kaynaklarinin ¢esitlendirilmesi,
bolgesel farkliliklarin goézetilmesi ve toplumun katilimin1 Onceleyen kapsayici
politikalarin hayata gecirilmesi gerekmektedir. Rize 6zelinde elde edilen sonuglar,
yalnizca bu kente 6zgili bir tablo sunmamakta; ayni zamanda Tiirkiye’de benzer
ekolojik kirilganlik yasayan bolgeler igin de yol gosterici bir uyari niteligi
tasimaktadir. Bu baglamda, iklim degisikligiyle etkin miicadele, uluslararasi is
birligi, ulusal stratejiler ve yerel uygulamalarin biitiinciil, uyumlu ve siirdiiriilebilir

bir ¢ercevede yeniden tasarlanmasini zorunlu kilmaktadir.
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