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ÖNSÖZ

2019 yılı Aralık ayında ilk kez Çin’de ortaya çıkan ve tüm 
dünyayı kasıp, kavuran Covid-19 pandemisi siyaset bilimi 
ve kamu yönetimi alanını çok ciddi bir değişim ve dönüşüm 
sürecine sokmuştur. 2020 yılının başlarından itibaren Güney 
Kore ve İran gibi ülkelerde görülmeye başlanan, arkasından 
Avrupa, Amerika ve tüm dünyaya yayılan salgın alana dair 
yeni tartışmaları gündeme getirmiş, kavramlar, aktörler ve 
yaklaşımlar bağlamında o zamana kadar bir biçimde oluştu-
rulmuş olan uzlaşıyı tersyüz etmiştir.

Dünya Sağlık Örgütü (WHO) tarafından 11 Mart 2020 
tarihinde pandemi, yani birden fazla ülke ve kıtada baş gös-
teren, etkilerini küresel düzeyde hissettiren bir salgın olarak 
ilan edilmesiyle tehdidin boyutları ve ciddiyeti ortaya çıkmış, 
salgına karşı küresel çapta tedbir alınması yönünde bir eğilim 
ortaya çıkmıştır. Küresel etkileri nedeniyle yine küresel çap-
ta faaliyet sürdüren sağlık alanındaki bir örgütün belirleyi-
ci rolü, ulusal sistemler tarafından dikkate alınmak zorunda 
kalınmıştır. Pandemiyi küçümseyen, boyutlarını ve etkilerini 
farklı değerlendiren ülkeler, sistemler ve insanlar ayrımcılığa 
maruz bırakılmışlardır.

1980’li yıllardan itibaren her geçen gün etkilerini arttıra-
rak devam ettiren küreselleşme ve bölgesel, küresel entegras-
yon hareketleri, milyarların mobilize olduğu turizm, eğitim, 
ihtiyari-zorunlu göçler ve emek ve sermayenin dolaşıma so-
kulduğu günümüz ekonomik ve sosyal birliktelikleri nede-
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niyle pandemi toplumlarda ve ulusal sistemlerde oldukça 
derin yaralar açtı. ABD’de 2007 yılında başlayan, akabinde 
Avrupa’ya sıçrayan mali krizden beri ağır-aksak biçimde is-
tikrara kavuşturulmaya çalışılan ekonomik dengeler yepyeni 
bir teste maruz bırakılmışlardır. Karşılıklı bağımlılık ilkesi 
çerçevesinde neredeyse herkesin herkesle ekonomik, sosyal, 
hukuki veya askeri ilişkiler geliştirdiği bir çağda, hele de ileri 
derecede uzmanlaşarak işbirliği yaptığı bir dönemde pande-
mi sadece sağlık ya da ekonomi alanında etki meydana getir-
mekle kalmadı, sosyal ilişkileri ve etkileşimi, kamu politika-
larını, siyasal değişkenlere ilişkin tercihleri ve genel manada 
kamusal alanı etkiledi.

Etkilenen kamusal alan içinde yer alan çeşitli değişkenler 
ve tercihler pandemi döneminde ve takip eden zaman dili-
minde etkilerini ortaya koymaya devam edecek. Bugün si-
yaset bilimi ve kamu yönetimi yine bir dönüm noktasında, 
yine bir karar verme aşamasında; aynen 1929-30, 1973-74 ve 
2000’lerde olduğu gibi. Bu değişim ve dönüşüm baskısını sağ-
lıklı biçimde ele alıp, değerlendirebilen, akabinde gerekli me-
kanizmaları geliştirebilen ülkeler ve sistemler yeni dönemde 
öncü rol üstlenebilecekler. Pandeminin hız kestiği 2021 yılı 
ortalarından itibaren ulusal aktörler ve uluslararası çevreler 
yeni bir arayışın içine girdiler. Önceki sistem ve araçlarla yeni 
dönemde yol alınamayacağı bir biçimde anlaşıldı.

Aktörler post-pandemi dönemde yeni ve oldukça kökten 
kararlar verme zorunluluğu ile baş başa kaldılar: Alışılagelmiş 
mekanizmalar yerine yeni araçlar ve politikalar geliştirmek. 
Bilgi, iletişim teknolojileri alanındaki gelişmeler bu tercihler 
yönlendirmede oldukça etkili oldu. Bireyler ve gruplar onli-
ne/sanal mecralar aracılığıyla oldukça hızlı ve etkili kararlar 
alabilir hale geldiler. Ancak, bu alan da risklerden ve tehdit-
lerden arınmış değil. Bilgi güvenliği ve verinin depolanması, 
işlenmesi ve korunması bakımlarından çok daha riskli bir dö-
neme girildi.
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Yaklaşık bir yıl önce, tam da arayış döneminin başlarında 
gündeme gelen bu akademik eser, kolektif bir emeğin mah-
sulü olarak ortaya çıktı. Alanında son derece yetkin akade-
misyen ve araştırmacılar yeni yeni gündeme gelen konuları 
ele almak suretiyle, çeşitli kamu politikası başlıkları bakımın-
dan değerlendirmelerini ortaya koydular. Çalışma bir arayış 
içinde olan uygulayıcılara, gidişatı anlamaya ve sorunlarına 
çözüm üretmeye çalışan araştırmacılara ve genel manada 
topluma hitap etmektedir. Her biri değerli bir alanda değer-
lendirme yapan yazarlar, pandemi döneminin temel sorunu 
olan, ancak sadece pandemi ile sınırlı kalmayacak kıymetli 
analizler sunmaktadırlar.

Pandemi bugün çok tartışılan bir sorun alanı olmakla 
birlikte toplumların karşı karşıya kaldıkları devasa yangın-
lar, depremler, sel ve toprak kayması gibi felaketler insanlığı 
derinden etkilemeye devam etmektedir. Bu dönemde insan-
lık, Maslow’un en alt seviyede gördüğü bedensel-fizyolojik 
ihtiyaçları bile karşılamakta güçlük çekmektedir ve ciddi 
bir meydan okumayla karşı karşıyadır. Çevresel ve doğal 
felaketlere insan eliyle eklenen göç, savaş ve insan hakları 
ihlalleri gibi alanları da dikkate ekleyince siyaset bilimi ve 
kamu yönetiminin ilgi duyması gereken alanların ne kadar 
yaygınlaştığı kolayca tespit edilebilir. Gıda alanı başta olmak 
üzere tüm ihtiyaç kategorilerinde krizler baş göstermektedir. 
Ulusal sorunların bölgesel ve küresel etkenlerle derinleşme-
si, etkilerin geometrik olarak artması olayı çok daha vahim 
hale getirmektedir. Tedarikçilerin tüm dünyaya yayıldığı bir 
dönemde üretim süreçleri aksamakta, en basit bir parçanın 
eksik olduğu bir üretim zinciri tamamlanamamaktadır. Bu 
süreçte içe kapanmak, sınırları yükseltmek çözüm olmadığı 
gibi her alanda kendi-kendine yeten bir ülke olmak da zor 
görünmektedir.

Okuyucuların dikkatine sunulan bu çalışma bu konuları, 
yerel, bölgesel, ulusal ve uluslararası boyutlara giden çizgide 
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ele almaktadır. Pandemi tüm dünyaya yeni şartlar dayatmak-
ta olması nedeniyle siyasal sistemlerin yapmaları gereken 
şeyin içe kapanmak değil, yapı ve işleyişlerini yeni döneme 
uyumlu hale getirmek olduğu ortaya konulmaktadır. Böylece 
tüm kamu politikası bileşenleri bakımlarından öneriler getir-
mektedir. Alanda yeni bir tartışma başlatması beklenen bu 
çalışmanın okuyucu ile buluşmasında katkı sağlayan kıymet-
li yazarlarımızı ve Çizgi yayınevi sahibi Sayın Ömer Arlı’yı 
tebrik eder, teşekkürlerimizi sunarız. Konu ne kadar fazla tar-
tışılırsa o kadar fazla alternatif üretilecek.

11.08.2022

Prof. Dr. Önder KUTLU ve Dr. Emrah ATAR
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ULUSLARARASI İLİŞKİLER VE COVID-19:  
REALİZM ve KÜRESEL SALGIN

Doktor Adayı Hamdullah BAYCAR

Dr. Öğretim Üyesi Emrah ATAR

Giriş
2019’un son günlerinde farkına varılan ve günümüz itiba-

riyle 6,3 milyon insanın hayatına mal olan sosyal hayatı okul-
ları kapattıracak kadar etkileyen COVİD-19 salgını, birçok 
bilim alanının konusu olduğu gibi Uluslararası İlişkilerinde 
konusu oldu.1 Uluslararası İlişkiler disiplinin gerek gelenek-
sel gerekse de modern teorileri COVİD-19 salgınını anlam-
landırmaya çalışarak çeşitli teorilerce uluslararası ilişkilerin 
aktörleri sayılan devletler, örgütler ve hatta bireylerin bu sal-
gına karşı tepkilerini açıklamışlardır.

Bu çalışma bu anlamda uluslararası ilişkiler teorilerinden 
realizmin COVİD-19 salgınını nasıl açıkladığını gösterecektir. 
Teoriler genel olarak olayları görme biçimini belirleyen göz-
lükler olarak tanındığı için her bir teori kendi içinde anlamlı 
bir bütün oluşturmaktadır.2 Bu bağlamda COVİD-19’un re-

* Exeter Üniversitesi
** Recep Tayyip Erdoğan Üniversitesi
1 Sara E Davies ve Clare Wenham, “Why the COVID-19 Response Needs 
International Relations”, International Affairs 96, sy 5 (01 Eylül 2020): 1227-51, 
https://doi.org/10.1093/ia/iiaa135; “WHO: Africa Not Ready for Imminent Third 
Wave – Latest Updates”, TRT World, 03 Haziran 2021, https://www.trtworld.
com/life/who-africa-not-ready-for-imminent-third-wave-latest-updates-47212.
2 Timothy Dunne, Milja Kurki, ve Steve Smith, ed., International relations theories: 
discipline and diversity, Third edition (Oxford: Oxford University Press, 2013).
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gibi terimlerle de bunu popülize etmişlerdir. Her ne kadar 
bu bağlamda insanların devletlerden beklentisi artmışsa da 
salgın süresince devletlerin birbirine yaptığı yardımlar, ulus-
lararası örgütlerin üstlendiği rol (gerek bilgi paylaşımı gerek-
se de yardımlarda) sadece realist paradigma ile açıklanması 
zordur. Bütün bunları düşünecek olursak salgın realistle-
rin gösterdiği gibi realizmin açık zaferi olmaktan uzaktır. 
Nitekim her ne kadar bu çalışmanın konusu değilse de başka 
çalışmalar sermayenin zaferi ve sınıflar arasındaki ciddi etki-
lenme farkı olduğundan Marxismin zaferi, cinsiyet eşitsizliği 
ve okulların kapanması gibi nedenlerden dolayı kadınların 
dexavantajlı duruma düşmelerinden dolayı Feminist okulun 
sistem okumasını hâkli çıkarmaktadır. Liberalizm’de gerek 
Covax gerekse de diğer uluslararası girişimlerin varlığıyla en 
az realistler kadar hâkli çıktığını savunmuştur.
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