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2019 yil1 Aralik ayinda ilk kez Cin’de ortaya ¢ikan ve tiim
diinyay1 kasip, kavuran Covid-19 pandemisi siyaset bilimi
ve kamu yonetimi alanini ¢ok ciddi bir degisim ve doniisiim
siirecine sokmustur. 2020 yilinin baglarindan itibaren Giiney
Kore ve Iran gibi iilkelerde goriilmeye baslanan, arkasindan
Avrupa, Amerika ve tiim diinyaya yayilan salgin alana dair
yeni tartismalar1 giindeme getirmis, kavramlar, aktorler ve
yaklasimlar baglaminda o zamana kadar bir bicimde olustu-
rulmus olan uzlasiy: tersyiiz etmistir.

Diinya Saglik Orgiitii (WHO) tarafindan 11 Mart 2020
tarihinde pandemi, yani birden fazla tilke ve kitada bas gos-
teren, etkilerini kiiresel diizeyde hissettiren bir salgin olarak
ilan edilmesiyle tehdidin boyutlar1 ve ciddiyeti ortaya ¢ikmus,
salgina karsi kiiresel capta tedbir alinmasi yoniinde bir egilim
ortaya ¢ikmustir. Kiiresel etkileri nedeniyle yine kiiresel cap-
ta faaliyet siirdiiren saglik alanindaki bir orgiitiin belirleyi-
ci rolii, ulusal sistemler tarafindan dikkate alinmak zorunda
kalinmistir. Pandemiyi kiiciimseyen, boyutlarini ve etkilerini
farkli degerlendiren {ilkeler, sistemler ve insanlar ayrimciliga
maruz birakilmislardir.

1980’li yillardan itibaren her gecen giin etkilerini arttira-
rak devam ettiren kiiresellesme ve bolgesel, kiiresel entegras-
yon hareketleri, milyarlarin mobilize oldugu turizm, egitim,
ihtiyari-zorunlu gogler ve emek ve sermayenin dolasima so-
kuldugu giiniimiiz ekonomik ve sosyal birliktelikleri nede-
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niyle pandemi toplumlarda ve ulusal sistemlerde oldukga
derin yaralar acti. ABD’de 2007 yilinda baglayan, akabinde
Avrupa’ya sicrayan mali krizden beri agir-aksak bigimde is-
tikrara kavusturulmaya calisilan ekonomik dengeler yepyeni
bir teste maruz birakilmislardir. Karsilikli bagimhilik ilkesi
cercevesinde neredeyse herkesin herkesle ekonomik, sosyal,
hukuki veya askeri iligkiler gelistirdigi bir cagda, hele de ileri
derecede uzmanlagarak isbirligi yaptig1 bir donemde pande-
mi sadece saglik ya da ekonomi alaninda etki meydana getir-
mekle kalmadi, sosyal iligkileri ve etkilesimi, kamu politika-
larin, siyasal degiskenlere iliskin tercihleri ve genel manada
kamusal alani etkiledi.

Etkilenen kamusal alan i¢inde yer alan gesitli degiskenler
ve tercihler pandemi déneminde ve takip eden zaman dili-
minde etkilerini ortaya koymaya devam edecek. Bugiin si-
yaset bilimi ve kamu yonetimi yine bir dontim noktasinda,
yine bir karar verme asamasinda; aynen 1929-30, 1973-74 ve
2000’lerde oldugu gibi. Bu degisim ve doniisiim baskisini sag-
likl1 bicimde ele alip, degerlendirebilen, akabinde gerekli me-
kanizmalar1 gelistirebilen tilkeler ve sistemler yeni donemde
oncii rol iistlenebilecekler. Pandeminin hiz kestigi 2021 yili
ortalarindan itibaren ulusal aktorler ve uluslararasi cevreler
yeni bir arayigin icine girdiler. Onceki sistem ve araclarla yeni
donemde yol alinamayacagi bir bicimde anlasildi.

Aktorler post-pandemi donemde yeni ve oldukga kokten
kararlar verme zorunlulugu ile bag basa kaldilar: Alisilagelmis
mekanizmalar yerine yeni araglar ve politikalar gelistirmek.
Bilgi, iletisim teknolojileri alanindaki gelismeler bu tercihler
yonlendirmede oldukga etkili oldu. Bireyler ve gruplar onli-
ne/sanal mecralar araciligiyla oldukga hizli ve etkili kararlar
alabilir hale geldiler. Ancak, bu alan da risklerden ve tehdit-
lerden arinmis degil. Bilgi giivenligi ve verinin depolanmasi,
islenmesi ve korunmasi bakimlarindan ¢ok daha riskli bir d6-
neme girildi.
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Yaklasik bir y1l 6nce, tam da arayis doneminin baglarinda
gliindeme gelen bu akademik eser, kolektif bir emegin mah-
sulii olarak ortaya cikti. Alaninda son derece yetkin akade-
misyen ve arastirmacilar yeni yeni gindeme gelen konular1
ele almak suretiyle, cesitli kamu politikas: basliklar: bakimin-
dan degerlendirmelerini ortaya koydular. Caligma bir arayis
icinde olan uygulayicilara, gidisat1 anlamaya ve sorunlarina
¢ozim iiretmeye calisan arastirmacilara ve genel manada
topluma hitap etmektedir. Her biri degerli bir alanda deger-
lendirme yapan yazarlar, pandemi déneminin temel sorunu
olan, ancak sadece pandemi ile sinirli kalmayacak kiymetli
analizler sunmaktadirlar.

Pandemi bugiin ¢ok tartisilan bir sorun alani olmakla
birlikte toplumlarin kars: karsiya kaldiklar1 devasa yangin-
lar, depremler, sel ve toprak kaymasi gibi felaketler insanlig:
derinden etkilemeye devam etmektedir. Bu donemde insan-
ik, Maslow’un en alt seviyede gordiigii bedensel-fizyolojik
ihtiyaclar1 bile karsilamakta giicliik cekmektedir ve ciddi
bir meydan okumayla kars1 karsiyadir. Cevresel ve dogal
felaketlere insan eliyle eklenen gog, savas ve insan haklari
ihlalleri gibi alanlar1 da dikkate ekleyince siyaset bilimi ve
kamu yOnetiminin ilgi duymasi gereken alanlarin ne kadar
yayginlastig1 kolayca tespit edilebilir. Gida alani basta olmak
tizere tiim ihtiyag kategorilerinde krizler bas gostermektedir.
Ulusal sorunlarin bolgesel ve kiiresel etkenlerle derinlesme-
si, etkilerin geometrik olarak artmasi olay1 ¢ok daha vahim
hale getirmektedir. Tedarikgilerin tiim diinyaya yayildig: bir
donemde iiretim stirecleri aksamakta, en basit bir parcanin
eksik oldugu bir iiretim zinciri tamamlanamamaktadir. Bu
siirecte ice kapanmak, sinurlar: yiikseltmek ¢6ziim olmadig:
gibi her alanda kendi-kendine yeten bir iilke olmak da zor
goriinmektedir.

Okuyucularin dikkatine sunulan bu ¢alisma bu konulars,
yerel, bolgesel, ulusal ve uluslararasi boyutlara giden ¢izgide

9



Pandemi ve Siyaset Bilimi

ele almaktadir. Pandemi tiim diinyaya yeni sartlar dayatmak-
ta olmasi nedeniyle siyasal sistemlerin yapmalar1 gereken
seyin ice kapanmak degil, yap1 ve isleyislerini yeni déneme
uyumlu hale getirmek oldugu ortaya konulmaktadir. Béylece
tiim kamu politikas: bilesenleri bakimlarindan oneriler getir-
mektedir. Alanda yeni bir tartisma baslatmasi beklenen bu
¢alismanin okuyucu ile bulusmasinda katki saglayan kiymet-
li yazarlarimiz1 ve Cizgi yayimevi sahibi Sayin Omer Arl'y1
tebrik eder, tesekkiirlerimizi sunariz. Konu ne kadar fazla tar-
tisilirsa o kadar fazla alternatif tiretilecek.

11.08.2022
Prof. Dr. Onder KUTLU ve Dr. Emrah ATAR
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ULUSLARARASI iLiSKILER VE COVID-19:
REALIZM ve KURESEL SALGIN

Doktor Adayr Hamdullah BAYCAR
Dr. Ogretim Uyesi Emrah ATAR

Girig

2019'un son giinlerinde farkina varilan ve giintimiiz itiba-
riyle 6,3 milyon insanin hayatina mal olan sosyal hayat1 okul-
lar1 kapattiracak kadar etkileyen COVID-19 salgini, birgok
bilim alaninin konusu oldugu gibi Uluslararas: Iligkilerinde
konusu oldu.! Uluslararasi {ligkiler disiplinin gerek gelenek-
sel gerekse de modern teorileri COVID-19 salginini anlam-
landirmaya calisarak cesitli teorilerce uluslararasi iliskilerin
aktorleri sayilan devletler, 6rgiitler ve hatta bireylerin bu sal-
gina karsi tepkilerini agiklamislardir.

Bu calisma bu anlamda uluslararasi iligkiler teorilerinden
realizmin COVID-19 salginini nasil agikladigini gdsterecektir.
Teoriler genel olarak olaylar1 gérme bigimini belirleyen goz-
liikkler olarak tanindigi igin her bir teori kendi i¢cinde anlaml
bir biitiin olusturmaktadir.2 Bu baglamda COVID-19'un re-

* Exeter Universitesi

” Recep Tayyip Erdogan Universitesi

! Sara E Davies ve Clare Wenham, “Why the COVID-19 Response Needs
International Relations”, International Affairs 96, sy 5 (01 Eylil 2020): 1227-51,
https://doi.org/10.1093/ia/iiaal35; “WHO: Africa Not Ready for Imminent Third
Wave — Latest Updates”, TRT World, 03 Haziran 2021, https://www.trtworld.
com/life/who-africa-not-ready-for-imminent-third-wave-latest-updates-47212.

2 Timothy Dunne, Milja Kurki, ve Steve Smith, ed., International relations theories:
discipline and diversity, Third edition (Oxford: Oxford University Press, 2013).
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gibi terimlerle de bunu popiilize etmislerdir. Her ne kadar
bu baglamda insanlarin devletlerden beklentisi artmigsa da
salgin siiresince devletlerin birbirine yaptig1 yardimlar, ulus-
lararasi orgiitlerin tistlendigi rol (gerek bilgi paylasimi gerek-
se de yardimlarda) sadece realist paradigma ile agiklanmasi
zordur. Bitin bunlar1 diistinecek olursak salgin realistle-
rin gosterdigi gibi realizmin acik zaferi olmaktan uzaktir.
Nitekim her ne kadar bu ¢alismanin konusu degilse de baska
calismalar sermayenin zaferi ve siiflar arasindaki ciddi etki-
lenme farki oldugundan Marxismin zaferi, cinsiyet esitsizligi
ve okullarin kapanmasi gibi nedenlerden dolay: kadinlarin
dexavantajli duruma diismelerinden dolay1 Feminist okulun
sistem okumasini hakli ¢ikarmaktadir. Liberalizm’de gerek
Covax gerekse de diger uluslararasi girisimlerin varligiyla en
az realistler kadar hakli giktigini savunmustur.
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