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ÖNSÖZ

2019 yılı Aralık ayında ilk kez Çin’de ortaya çıkan ve tüm 
dünyayı kasıp, kavuran Covid-19 pandemisi siyaset bilimi 
ve kamu yönetimi alanını çok ciddi bir değişim ve dönüşüm 
sürecine sokmuştur. 2020 yılının başlarından itibaren Güney 
Kore ve İran gibi ülkelerde görülmeye başlanan, arkasından 
Avrupa, Amerika ve tüm dünyaya yayılan salgın alana dair 
yeni tartışmaları gündeme getirmiş, kavramlar, aktörler ve 
yaklaşımlar bağlamında o zamana kadar bir biçimde oluştu-
rulmuş olan uzlaşıyı tersyüz etmiştir.

Dünya Sağlık Örgütü (WHO) tarafından 11 Mart 2020 
tarihinde pandemi, yani birden fazla ülke ve kıtada baş gös-
teren, etkilerini küresel düzeyde hissettiren bir salgın olarak 
ilan edilmesiyle tehdidin boyutları ve ciddiyeti ortaya çıkmış, 
salgına karşı küresel çapta tedbir alınması yönünde bir eğilim 
ortaya çıkmıştır. Küresel etkileri nedeniyle yine küresel çap-
ta faaliyet sürdüren sağlık alanındaki bir örgütün belirleyi-
ci rolü, ulusal sistemler tarafından dikkate alınmak zorunda 
kalınmıştır. Pandemiyi küçümseyen, boyutlarını ve etkilerini 
farklı değerlendiren ülkeler, sistemler ve insanlar ayrımcılığa 
maruz bırakılmışlardır.

1980’li yıllardan itibaren her geçen gün etkilerini arttıra-
rak devam ettiren küreselleşme ve bölgesel, küresel entegras-
yon hareketleri, milyarların mobilize olduğu turizm, eğitim, 
ihtiyari-zorunlu göçler ve emek ve sermayenin dolaşıma so-
kulduğu günümüz ekonomik ve sosyal birliktelikleri nede-
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niyle pandemi toplumlarda ve ulusal sistemlerde oldukça 
derin yaralar açtı. ABD’de 2007 yılında başlayan, akabinde 
Avrupa’ya sıçrayan mali krizden beri ağır-aksak biçimde is-
tikrara kavuşturulmaya çalışılan ekonomik dengeler yepyeni 
bir teste maruz bırakılmışlardır. Karşılıklı bağımlılık ilkesi 
çerçevesinde neredeyse herkesin herkesle ekonomik, sosyal, 
hukuki veya askeri ilişkiler geliştirdiği bir çağda, hele de ileri 
derecede uzmanlaşarak işbirliği yaptığı bir dönemde pande-
mi sadece sağlık ya da ekonomi alanında etki meydana getir-
mekle kalmadı, sosyal ilişkileri ve etkileşimi, kamu politika-
larını, siyasal değişkenlere ilişkin tercihleri ve genel manada 
kamusal alanı etkiledi.

Etkilenen kamusal alan içinde yer alan çeşitli değişkenler 
ve tercihler pandemi döneminde ve takip eden zaman dili-
minde etkilerini ortaya koymaya devam edecek. Bugün si-
yaset bilimi ve kamu yönetimi yine bir dönüm noktasında, 
yine bir karar verme aşamasında; aynen 1929-30, 1973-74 ve 
2000’lerde olduğu gibi. Bu değişim ve dönüşüm baskısını sağ-
lıklı biçimde ele alıp, değerlendirebilen, akabinde gerekli me-
kanizmaları geliştirebilen ülkeler ve sistemler yeni dönemde 
öncü rol üstlenebilecekler. Pandeminin hız kestiği 2021 yılı 
ortalarından itibaren ulusal aktörler ve uluslararası çevreler 
yeni bir arayışın içine girdiler. Önceki sistem ve araçlarla yeni 
dönemde yol alınamayacağı bir biçimde anlaşıldı.

Aktörler post-pandemi dönemde yeni ve oldukça kökten 
kararlar verme zorunluluğu ile baş başa kaldılar: Alışılagelmiş 
mekanizmalar yerine yeni araçlar ve politikalar geliştirmek. 
Bilgi, iletişim teknolojileri alanındaki gelişmeler bu tercihler 
yönlendirmede oldukça etkili oldu. Bireyler ve gruplar onli-
ne/sanal mecralar aracılığıyla oldukça hızlı ve etkili kararlar 
alabilir hale geldiler. Ancak, bu alan da risklerden ve tehdit-
lerden arınmış değil. Bilgi güvenliği ve verinin depolanması, 
işlenmesi ve korunması bakımlarından çok daha riskli bir dö-
neme girildi.
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Yaklaşık bir yıl önce, tam da arayış döneminin başlarında 
gündeme gelen bu akademik eser, kolektif bir emeğin mah-
sulü olarak ortaya çıktı. Alanında son derece yetkin akade-
misyen ve araştırmacılar yeni yeni gündeme gelen konuları 
ele almak suretiyle, çeşitli kamu politikası başlıkları bakımın-
dan değerlendirmelerini ortaya koydular. Çalışma bir arayış 
içinde olan uygulayıcılara, gidişatı anlamaya ve sorunlarına 
çözüm üretmeye çalışan araştırmacılara ve genel manada 
topluma hitap etmektedir. Her biri değerli bir alanda değer-
lendirme yapan yazarlar, pandemi döneminin temel sorunu 
olan, ancak sadece pandemi ile sınırlı kalmayacak kıymetli 
analizler sunmaktadırlar.

Pandemi bugün çok tartışılan bir sorun alanı olmakla 
birlikte toplumların karşı karşıya kaldıkları devasa yangın-
lar, depremler, sel ve toprak kayması gibi felaketler insanlığı 
derinden etkilemeye devam etmektedir. Bu dönemde insan-
lık, Maslow’un en alt seviyede gördüğü bedensel-fizyolojik 
ihtiyaçları bile karşılamakta güçlük çekmektedir ve ciddi 
bir meydan okumayla karşı karşıyadır. Çevresel ve doğal 
felaketlere insan eliyle eklenen göç, savaş ve insan hakları 
ihlalleri gibi alanları da dikkate ekleyince siyaset bilimi ve 
kamu yönetiminin ilgi duyması gereken alanların ne kadar 
yaygınlaştığı kolayca tespit edilebilir. Gıda alanı başta olmak 
üzere tüm ihtiyaç kategorilerinde krizler baş göstermektedir. 
Ulusal sorunların bölgesel ve küresel etkenlerle derinleşme-
si, etkilerin geometrik olarak artması olayı çok daha vahim 
hale getirmektedir. Tedarikçilerin tüm dünyaya yayıldığı bir 
dönemde üretim süreçleri aksamakta, en basit bir parçanın 
eksik olduğu bir üretim zinciri tamamlanamamaktadır. Bu 
süreçte içe kapanmak, sınırları yükseltmek çözüm olmadığı 
gibi her alanda kendi-kendine yeten bir ülke olmak da zor 
görünmektedir.

Okuyucuların dikkatine sunulan bu çalışma bu konuları, 
yerel, bölgesel, ulusal ve uluslararası boyutlara giden çizgide 
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ele almaktadır. Pandemi tüm dünyaya yeni şartlar dayatmak-
ta olması nedeniyle siyasal sistemlerin yapmaları gereken 
şeyin içe kapanmak değil, yapı ve işleyişlerini yeni döneme 
uyumlu hale getirmek olduğu ortaya konulmaktadır. Böylece 
tüm kamu politikası bileşenleri bakımlarından öneriler getir-
mektedir. Alanda yeni bir tartışma başlatması beklenen bu 
çalışmanın okuyucu ile buluşmasında katkı sağlayan kıymet-
li yazarlarımızı ve Çizgi yayınevi sahibi Sayın Ömer Arlı’yı 
tebrik eder, teşekkürlerimizi sunarız. Konu ne kadar fazla tar-
tışılırsa o kadar fazla alternatif üretilecek.

11.08.2022

Prof. Dr. Önder KUTLU ve Dr. Emrah ATAR
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COVID-19 ve SİYASET BİLİMİ ve KAMU YÖNETİMİ 
ALANLARINDA DEĞİŞİM

Prof. Dr. Önder KUTLU*

Giriş
Dünya savaşları bir kenara bırakılırsa, son 100 - 150 yıllık 

dönemde küresel düzeyde derin etkiler bırakan, ekonomik, 
sosyal, kültürel ve hukuksal değişim ve dönüşümü zorlayan 
en önemli krizlerinden biri olan Kovid-19 salgınının siyaset 
bilimi ve kamu yönetimi üzerindeki tesirleri, sonuçları ve 
süreçleri derin analizlere konu olması gereken bir alandır. 
Bu tür krizler doğrudan devleti ve kurumlarını bir teste tabi 
tuttukları ve bu yapıların müdahaleleriyle çözülebilecek so-
runları konu edindikleri için kendilerinin de bir dizi değişim 
ve dönüşüme maruz kaldıkları görülmektedir. Bu durum-
da, krizin etki kapasitesi ve alınması gereken kararların ra-
dikalliği ile kurumsal değişim baskısı doğru orantılı olarak 
değişmektedir.

Ulusal üretim çarklarının sağlıklı biçimde dönmediği, 
devlet mekanizmalarının çoğu zaman sorunlara müdahalede 
aciz kaldığı, insan neslinin varlığını ilk elden etkileyen sağlık-
lı yaşam ve sağlıklı gıda temininde aksamalar yaşandığı bir 
dönem olması hasebiyle kriz, toplumları yönetsel ve siyasal 
çözüm arayışı içine soktu. Pandeminin 2019 yılı Aralık ayın-
da Çin’de ortaya çıkıp, tüm dünyaya ışık hızla yayılması, özel 

* Necmettin Erbakan Üniversitesi
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Gelişmeler tüm alanlarda bu çerçevede olmadığı için özellikle 
değişiklik gösteren politika başlıklarına yönelmekte yarar bu-
lunmaktadır. Maddi ve teknolojik boyutun yanında kültürel 
ve sosyal boyutla hukuki çerçeveye ilişkin çalışmalar da ana-
liz konusu yapılmalıdır.
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Giriş

İnsanlık tarihinde önemli kırılma dönemleri olmuştur. 
Tüm dünyayı ya da belli bir bölgeyi derinden etkileyen salgın 
hastalıklar bu kırılma dönemlerinin başlangıcını oluşturmak-
tadır. Yazılı tarihimizde farklı dönemlerde gerçekleşmiş çok 
sayıda salgın hastalıkları vakası bulunmaktadır. Nedenleri ve 
etkileri farklı olsa da hepsi insanlık tarihinde iz bırakmıştır. 
1346 ve 1353 yılları arasında milyonlarca insanın ölümüne ne-
den olan Kara Ölüm (The Black Death), 1918 yılında meydana 
gelen “İspanyol Gribi”1 (Spanish flu) vakası ve 1957-1958 yıl-
larında gerçekleşen “Asya Gribi” (Asian Flu) salgını gibi kit-
lesel vakalar insanlığı derinden etkileyen salgın hastalıklara 
örnektir.

Son dönemlerde ise bizlerin de içerisinde olduğu ve et-
kilerini tüm dünyanın fazlasıyla hissettiği COVID-19 pan-
demisi (coronavirus disease), insanlık tarihinde yeni bir dönü-
şümün fitilini ateşlemiştir. 21. yüzyılın ilk pandemi vakası 
olan COVID-19 pandemisi, 2019 yılının sonlarına doğru Çin 
Halk Cumhuriyeti’nin Wuhan eyaletinden ortaya çıkmıştır.2 

* Bingöl Üniversitesi
1 Arnstein Aassve vd. “Epidemics and Trust: The Case of the Spanish Flu”, Health 
Economics 30/4 (2021): 840-857.
2 Canan Eren, “Covid-19 Pandemisinde Mikrobiyoloji Laboratuvar Tanı 
Metodları”, Sakarya Tıp Dergisi 104 (2020): 700-704.
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Giriş
Covid-19 pandemisi muhtemeldir ki çağımızın belirleyici 

bir özelliği olacaktır. Ancak, onun bu niteliği gelecekte dünya 
ülkelerinde önemli ölçüde hissedilecek olan sosyo-kültürel, 
siyasi ya da ekonomik yansımalarından kaynaklanmaktan 
ziyade daha çok bahse konu yansımaların mevcut uluslara-
rası düzenin dengelerini değiştirecek ya da değiştirebilecek 
nitelikte olmasından kaynaklanmaktadır.1 “Yüzyılda bir gö-
rülen” pandemi olarak adlandırılan Covid-19 salgını, çok 
kısa bir sürede bütün dünyayı etkisi altına almış, ülkelerin 
ve toplumların yaşamlarını ve güvenliklerini ciddi şekilde 
tehlikeye düşürmüştür.2 Zaten var olan ve gittikçe artan gü-
vensizlik ve eşitsizlik durumları ile birlikte salgın, toplumsal 
fay hatlarını derinleştirmiştir. Bu ölçekte bir salgının kontrol 
altına alınması ve bireysel güvenliklerin tesis edilmesi için 
küresel bir yönetişime ihtiyaç duyulmaktadır. Salgınla mü-
cadele noktasında başarısız olan devletlerin durumu göz 

* Recep Tayyip Erdoğan Üniversitesi
1 Nathalie Tocci, “The Covid-19 infection point in global governance and the 
European predicament”, Reforming Multilateralism Post-Covid Times, haz. Mario 
Telò (Brüksel: Foundation for European Progressive Studies, 2020), s. 106. 
2 “Covid-19 and Implications for Atrocities Prevention: Lessons from East Asia”, 
Melly Caballero-Anthony ve Noel M. Morado, Erişim 2 Nisan, 2022, https://
r2pasiapacific.org/files/7037/2021_3COVIDWorkingGroup_report_eastasia.pdf.
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savunmasız konumda bulunan bireyleri pandemiler esna-
sında maruz kalabilecekleri insani dramlardan/kitlesel vah-
şetlerden korumak gayesiyle BM Güvenlik Konseyi’nin hızlı, 
etkili ve zamanında olaylara müdahil olmasını-en azından 
önleyici bir rol oynamasını- sağlayacak hükümler belirlemek 
üzere koruma sorumluluğu nosyonu gözden geçirilmeli ve 
güncellenmelidir.
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Giriş
COVİD-19 virüsü ortaya çıktığı 2019 yılından günümüze, 

dünyanın her yerinde milyonlarca insana bulaşmıştır.5 Ocak 
2020’de daha önce görülmemiş yeni bir virüs olduğu bildiri-
len ve üç ay gibi kısa bir sürede tüm dünyayı etkisi altına alan 
bu virüsün yol açtığı salgın, 12 Mart 2020 tarihinde Dünya 
Sağlık Örgütü’nce pandemi olarak ilan edilmiştir 1.COVİD-19 
Pandemisi sürecinde, devletlerce, virüsün yayılmasını engel-
lemek üzere pek çok önlem alınmış, belirli araç ve yöntemler-
le, farklı süre ve dönemleri kapsayan karantina politikalarını 
uygulamaya koyulmuştur. Bu politikalar; evde kalma, uzak-
tan çalışma, sınırların kapatılması, fiziksel mesafe koyma gibi 
sınırlayıcı önlemleri içermektedir. Bu durum, ister istemez 
üretimin yavaşlamasına, bazı sektörlerde hizmet sunumunun 
durdurulmasına yol açmış ve küresel ekonomiyi olumsuz 
bir şekilde etkilemiştir2. Ortaya çıkan ekonomik durgunluk, 
* Giresun Üniversitesi
** Bayburt Üniversitesi
1 Budak, Fatih ve Şerif Korkmaz. “Covid-19 Pandemi Sürecine Yönelik Genel Bir 
Değerlendirme: Türkiye Örneği.” Sosyal Araştırmalar ve Yönetim Dergisi, 2020 
Mayıs, (1): 62-79, s.62
2 Örneğin sadece OECD üyesi ülkelerde sınai üretim 2019 yılı sonunda -2018 yılına 
göre- % 1 ya da daha düşük oranlarda gerileme göstermiş, COVID-19 krizinin 
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Yoksulluğun özellikle çocuklar, kadınlar üzerindeki et-
kisi çok daha büyüktür. Dolayısı ile hükümetlerin yoksul-
lukla ilgili politikalarında bu özellikli grupların sorunlarının 
çözümüne odaklanmaları gerekmektedir. Bu konuda dikkat 
edilmesi gereken başka bir husus da gelir dağılımı adaletini 
sağlamaya yöneliktir. Eşitlik sağlanmadığı ve kaynaklardan 
tüm toplumsal kesimlerin adil bir şekilde yararlanmaması 
durumunda yoksulluk sorunu ve etkileri sürüp gidecektir. 
Yoksulluk ve gelir dağılımı uçurumu arasındaki doğrusal 
ilişki görmezden gelinmemelidir.

Türkiye, pandemi dönemi vatandaş desteklerinin incele-
nen ülkeler içinde oldukça az bir düzeyde gerçekleştiği bir 
ülkedir. Ne yazık ki Türkiye’de bu özellikli dönemde vatan-
daştan ziyade sermaye sınıfının desteklenmesi yoluna gidil-
miştir. Bu nedenle ülkede daha eşitlikçi politikaların oluştu-
rulması ve uygulanmasına olan ihtiyaç hala sürmektedir. Öte 
yandan COVİD-19 Pandemisi küresel ölçekte yaşanan ne ilk 
pandemi ne de son pandemidir. Bundan sonra da ülkeler yeni 
pandemiler yaşayacaklardır. Bu açıdan ülkemizin bundan 
sonraki süreçte salgınlara, olası krizlere hazır olacak şekilde 
kendi aşısını üretmeden başlayarak, gelir eşitsizliğini ortadan 
kaldıracak, üretimi ve istihdamı artırarak yoksulluğu azalta-
cak yatırımlar yapması, merkez, yerel, sivil toplum etkin bir 
iş birliğiyle bir arada çalışacak şekilde eylem planları ve prog-
ramlarını hazırlaması yararlı olacaktır.
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Dr. Öğretim Üyesi Abdullah BAYCAR*

Giriş
Herhangi bir mevsim, bölge veya toplumda normal sık-

lığın kesin olarak ötesinde sık rastlanan enfeksiyonlar, salgın 
olarak isimlendirilmektedirler. Sebep olan etmenin tipi, bu-
laşma yolu, hızı, bulaş sonrası gösterdiği semptomlar, maruz 
kalan kitle (etkilenme durumu) gibi faktörlere bağlı olarak 
salgınların yayılım alanı değişmektedir. Yayılım alanına göre 
enfeksiyonlar; endemik (çeşitli hastalıkların bazı bölgeler-
de belli standart oranlarda görülmesi), hiper endemi (çeşitli 
bölgelerde ise endemiğe daha sık oranda görülmesi), outbre-
ak (daha lokalize bir bölgede gelişen salgın), epidemi (daha 
geniş bölgeler veya ülke çapında gelişen salgın) ve pandemi 
(birden çok ulus ve/veya kıtaları içeren salgın) gibi kategori-
lere ayrılmaktadırlar.1

Salgınlar yayıldığı alanda yaşayan insanların sağlığını et-
kilediği gibi birçok etmene bağlı olarak sosyal, ekonomik, çev-

* Siirt Üniversitesi
1 Mustafa Hacimustafaoğlu ve Özge Önürmen, “Enfeksiyon Hastalıkları 
Pratiğinde Salgın Tanımlanması”, Çocuk Enfeksiyon Dergisi 12, sy 4 (2018): 172-73, 
https://doi.org/10.5578/ced.201852; Melda Türken ve Şükran Köse, “COVID-19 
Bulaş Yolları ve Önleme”, Tepecik Eğit. ve Araşt. Hast. Dergisi 30, sy Ek Sayı (2020): 
36-42, https://doi.org/10.5222/terh.2020.02693.



121

Fırsatlar ve Tehditler Kıskacında Turizm Türlerinin Covid-19 Salgınından Etkilenme Durumu

minini olumsuz etkilemiştir. Salgının turizmi genel itibariyle 
olumsuz etkilediği kabul edilse de spesifik bazı turizm tür-
lerine fırsatlar oluşturmuştur. Bu bağlamda salgının turizme 
etkileri turizm türlerine göre değerlendirilmiştir. Bunun ya-
nında her ne kadar salgın sürecinde koşullar el vermese de 
salgın sayesinde önem kazanmış turizm türleri söz konusu 
olmuştur. Salgın sonrasına ötelenmiş bu tür turizm türleri için 
fırsat kabul edilmiştir. Salgının gelişmemiş ülkelerde oluştur-
duğu hasarın gelişmiş ülkelerdeki aktivistlerde oluşturduğu 
farkındalık ve hassasiyet gönüllü turizme dikkati çekmiş ol-
masına rağmen seyahat kısıtlamalarından dolayı kişilerin 
pandemi sonrası bu tür aksiyonlarını ötelemeleri buna örnek 
olarak gösterilebilir. Aynı şekilde salgından dolayı sağlık ku-
ruluşların güçlendirilmesi pandemi sonrası medikal turizme 
önemli fırsatlar oluşturmuş olması da bu duruma örnek ola-
rak gösterilebilir. Ayrıca süründürülebilir bir turizm için des-
tinasyonların alternatif turizm türleriyle çeşitlendirilmeleri 
krizleri daha kolay atlatmalarına olanak sağlayacağı salgının 
turizm türlerini farklı etkilemesiyle çıkarılabilir. Salgınla be-
raber turizm işletmelerinde temizlik, hijyen, sanitasyon gibi 
hizmetlere dikkat yoğunlaşmıştır. Bu kavramların önemle-
rinin pekişmesiyle turizm kalitesinde artma sağlayacağı ön 
görülmektedir. COVİD-19 pandemisinin turizm işletmelerine 
bir kazanımı da dijitalleşme olmuştur. Turizm hizmetlerin di-
jitalleşmesiyle zaman ve personelden önemli oranda tasarruf 
sağlanması ön görülmektedir.
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Giriş
Kentleşme modern toplumların önemli başarılarından 

biri ve sosyal gelişmenin de bir koşuludur. Ancak kentleşme 
salgınların yayılmasına da uygun bir ortam hazırlamaktadır. 
Kentleşme oranı ile salgın hastalıkların yayılması arasında 
doğru orantının olduğu önceki salgınlardan anlaşılabilmek-
tedir. Veba’dan, Kolera’ya, İspanyol Gribine kadar tüm salgın 
hastalıklar doğuşu kentsel ortamlarda başlamasa bile yayıl-
ma imkanını kentlerde bulmuşlardır. 20.yy ilk büyük salgı-
nı olan İspanyol Gribi virüs kökenli olduğu için Covid 19’a 
benzetilmektedir. 1918-1920 arasında 500 milyon İspanyol 
Gribine yakalanıp 1/5’i hayatını kaybetmiştir. Çin kökenli 
Asya Gribinde (1957-1958) yaklaşık 1 Milyon can kaybı ya-
şanmıştır.1 2019 Aralık ayında başlayıp günümüz itibariyle 
devam eden Covid 19 salgınında ise (2022 Mayıs) doğrulanan 
ölümlere göre ölen sayısı 2.6 Milyondur 2. Salgının ölüm ve 
bulaşma seyri yavaşlamış ancak sona ermemiştir.

* Trakya Üniversitesi
1 Tira, “About the Sustainability of Urban Settelements”, s.362
2 COVID-19 Data Explorer: Global Humanitarian Operations, https://data.
humdata.org/visualization/covid19-humanitarian-operations/?layer=covid-19_
cases_and_deaths, 
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Giriş
Nüfus artışı, sanayileşme ve kentleşme, doğal kaynak-

lar üzerindeki baskıyı artırarak çevre sorunlarına neden ol-
muştur. Çevre sorunlarının insan ve çevre sağlığı üzerinde 
yarattığı olumsuz etkilerin azaltılması ve koruma-kullanma 
dengesinin sağlanabilmesi adına devletler, 20. yüzyılda çevre 
politikaları oluşturmaya başlamıştır. Uygulanan politikaların 
başarıya ulaşıp ulaşmadığının tartışıldığı 21. yüzyılda dev-
letler, COVID-19 pandemisi ile yüzleşmek durumunda kal-
mıştır. Küresel bir sağlık krizi olarak nitelendirilebilecek pan-
deminin yayılmasını engellemek adına başvurulan tedbirler, 
çevre ve ekosistemleri çeşitli şekillerde etkilemiştir. Bu tedbir-
ler, su, hava, gürültü ve görüntü kirliliği ile karbon emisyon-
larının azaltılması gibi olumlu etkilerin gözlenmesine; tıbbi 
atık miktarının ve kimyasal madde kullanımının artması gibi 
olumsuz etkilerin yaşanmasına yol açmıştır.

Pandemi döneminde uygulanan tedbirlerin çevre üze-
rindeki pozitif etkilerinin kalıcılığının sağlanması ve negatif 
etkilerin minimuma indirilerek muhtemel yeni salgınlara 
hazırlık yapılması, çevre politikalarında birtakım değişiklik-
lere gidilmesini gündeme getirmiştir. Bu çalışmanın amacı, 
pandeminin çevre üzerindeki olumlu ve olumsuz etkilerinin 

* Karadeniz Teknik Üniversitesi
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•	 Doğal kaynakların sürdürülebilirliği, verimlilik ve eko-
lojik restorasyon, çevre politikasının temel paradigması 
haline dönüştürülmelidir.

•	 Su kirliliği ve atık su yönetiminde, hem önleyici hem de 
onarımcı politikalar bir arada kullanılmalıdır.

•	 Üretim ve tüketim faaliyetlerinden kaynaklanan emis-
yonların ve kirliliklerin azaltılabilmesi için döngüsel eko-
nomi modeline geçiş sağlanmalıdır.

•	 Kentleşme politikası, birim alan başına düşen nüfus yo-
ğunluğunu azaltıcı planlarla desteklenmelidir.

•	 Ulaşım faaliyetlerinde, toplu taşıma ve bisiklet kullanımı 
gibi çevre üzerinde daha az etki bırakan yöntemler teşvik 
edilmelidir.
Bu çerçevede, çevre politikalarının sorunları önleyici bir 

bakış açısıyla hazırlanabilmesi için ihtiyat ve önleme ilkele-
rinin ön plana çıkarılması gerektiği ifade edilmelidir. Bütün 
tedbirler alınsa dahi, sorunların ortaya çıkması durumunda 
ise, iş birliği ilkesini dikkate alan onarımcı çözümler uygulan-
malıdır. Ayrıca, çevre politikasında belirlenen amaç ve hedef-
lere ulaşılabilmesi için, idari, bilgilendirici, ekonomik ve mali 
araçlar bir arada kullanılmalıdır.
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REALİZM ve KÜRESEL SALGIN
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Giriş
2019’un son günlerinde farkına varılan ve günümüz itiba-

riyle 6,3 milyon insanın hayatına mal olan sosyal hayatı okul-
ları kapattıracak kadar etkileyen COVİD-19 salgını, birçok 
bilim alanının konusu olduğu gibi Uluslararası İlişkilerinde 
konusu oldu.1 Uluslararası İlişkiler disiplinin gerek gelenek-
sel gerekse de modern teorileri COVİD-19 salgınını anlam-
landırmaya çalışarak çeşitli teorilerce uluslararası ilişkilerin 
aktörleri sayılan devletler, örgütler ve hatta bireylerin bu sal-
gına karşı tepkilerini açıklamışlardır.

Bu çalışma bu anlamda uluslararası ilişkiler teorilerinden 
realizmin COVİD-19 salgınını nasıl açıkladığını gösterecektir. 
Teoriler genel olarak olayları görme biçimini belirleyen göz-
lükler olarak tanındığı için her bir teori kendi içinde anlamlı 
bir bütün oluşturmaktadır.2 Bu bağlamda COVİD-19’un re-
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2 Timothy Dunne, Milja Kurki, ve Steve Smith, ed., International relations theories: 
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gibi terimlerle de bunu popülize etmişlerdir. Her ne kadar 
bu bağlamda insanların devletlerden beklentisi artmışsa da 
salgın süresince devletlerin birbirine yaptığı yardımlar, ulus-
lararası örgütlerin üstlendiği rol (gerek bilgi paylaşımı gerek-
se de yardımlarda) sadece realist paradigma ile açıklanması 
zordur. Bütün bunları düşünecek olursak salgın realistle-
rin gösterdiği gibi realizmin açık zaferi olmaktan uzaktır. 
Nitekim her ne kadar bu çalışmanın konusu değilse de başka 
çalışmalar sermayenin zaferi ve sınıflar arasındaki ciddi etki-
lenme farkı olduğundan Marxismin zaferi, cinsiyet eşitsizliği 
ve okulların kapanması gibi nedenlerden dolayı kadınların 
dexavantajlı duruma düşmelerinden dolayı Feminist okulun 
sistem okumasını hâkli çıkarmaktadır. Liberalizm’de gerek 
Covax gerekse de diğer uluslararası girişimlerin varlığıyla en 
az realistler kadar hâkli çıktığını savunmuştur.

Kaynakça
Al- Farsi, Faisal Khalifa. “(Realism and International Relations) 

Evaluating the Brought Back of Political Realism During the 
Corona virus (Covid-19)”. Muscat: Sultan Qaboos University 
College of Economics and Political Sciences Political Science 
Department, 19 Mayıs 2020.

Alhammadi, Abdullah. “The Neorealism and Neoliberalism behind 
International Relations during Covid-19”. World Affairs 185, sy 1 
(Mart 2022): 147-75. https://doi.org/10.1177/00438200211065128.

Allison, Graham. “The Thucydides Trap”. Foreign Policy (blog), 
09 Temmuz 2017. https://foreignpolicy.com/2017/06/09/
the-thucydides-trap/.

Antunes, Sandrina, ve Isabel Camisão. International Relations Theory. 
Editör Stephen McGlinchey, Rosie Walters, ve Christian 
Scheinpflug. Bristol: E-International Relations, 2017. https://
open.umn.edu/opentextbooks/BookDetail.aspx?bookId=544.

Babones, Salvatore. “Yes, Blame WHO for Its Disastrous Coronavirus 
Response”. Foreign Policy (blog), 27 Mayıs 2020. https://foreig-
npolicy.com/2020/05/27/who-health-china-coronavirus-tedros/.



195

Uluslararası İlişkiler ve Covid-19

Basrur, Rajesh, ve Frederick Kliem. “Covid-19 and International 
Cooperation: IR Paradigms at Odds”. SN Social Sciences 1, sy 1 
(Ocak 2021): 7. https://doi.org/10.1007/s43545-020-00006-4.

Braw, Elisabeth. “The EU Is Abandoning Italy in Its Hour of Need”. 
Foreign Policy (blog), 14 Mart 2020. https://foreignpolicy.
com/2020/03/14/coronavirus-eu-abandoning-italy-china-aid/.

Busby, Joshua. “What International Relations Tells Us about 
COVID-19”. E-International Relations, 26 Nisan 2020. htt-
ps://www.e-ir.info/2020/04/26/what-international-relations 
-tells-us-about-covid-19/.

Choi, Seong Hyeon. “How the Pandemic Undermined US 
Hegemony in Asia-Pacific: The COVID-19 Vaccine War and the 
South China Sea”. Atlas Institute for International Affairs, 04 
Şubat 2021. https://www.internationalaffairshouse.org/how-
the-pandemic-undermined-us-hegemony-in-asia-pacific-the-
covid-19-vaccine-war-and-the-south-china-sea/.

BBC News. “Covid: WHO Says ‘extremely Unlikely’ Virus Leaked 
from Lab in China”, 09 Şubat 2021, blm. China. https://www.
bbc.com/news/world-asia-china-55996728.

Davies, Sara E, ve Clare Wenham. “Why the COVID-19 Response 
Needs International Relations”. International Affairs 96, sy 5 (01 
Eylül 2020): 1227-51. https://doi.org/10.1093/ia/iiaa135.

Donnelly, Jack. Realism and international relations. Themes in interna-
tional relations. Cambridge [England] ; New York: Cambridge 
University Press, 2000.

Dunne, Timothy, Milja Kurki, ve Steve Smith, ed. International re-
lations theories: discipline and diversity. Third edition. Oxford: 
Oxford University Press, 2013.

Fareedi, Gazala. “Challenges to the Realist Perspective During the 
Coronavirus Pandemic”. E-International Relations (blog), 06 
Mayıs 2020. https://www.e-ir.info/2020/05/06/opinion-challen-
ges-to-the-realist-perspective-during-the-coronavirus-pandemic/.

Fay, Timothy. “Applying Classical Realism, Institutional Liberalism 
and Normative Theory to the Development and Distribution of 
a COVID-19 Vaccine”. Gettysburg Social Sciences Review 5, sy 1 
(2021): 200-216.



196

Hamdullah Baycar | Emrah Atar

Jackson, Robert H., ve Georg Sørensen. Introduction to international 
relations: theories and approaches. Fifth edition. Oxford: Oxford 
University Press, 2013.

Kavalski, Emilian, ve Nicholas Ross Smith. “Epidemics and 
the real Thucydides Trap | Global Policy Journal”. Global 
Policy, 26 Şubat 2020. https://www.globalpolicyjournal.com/
blog/26/02/2020/epidemics-and-real-thucydides-trap.

Khan, Ameer Abdullah, ve Shaheen Akhtar. “COVID-19 Pandemic: 
A Lost Opportunity for International Cooperation?” ournal of 
Security and Strategic Analyses 7, sy 2 (2021): 43-64.

Kliem, Frederick. “Realism and the Coronavirus Crisis”. 
E-International Relations (blog), 11 Nisan 2020. https://www.e-
ir.info/2020/04/11/opinion-realism-and-the-coronavirus-crisis/.

Lamola, M. John. “Thomas Hobbes in the Time of Coronavirus”. Social 
Epistemology Review and Reply Collective 9, sy 4 (2020): 72-75.

Lindaman, Dana, ve Jérôme Viala-Gaudefroy. “Donald 
Trump’s ‘Chinese Virus’: The Politics of Naming”. The 
Conversation, 21 Nisan 2020. http://theconversation.com/
donald-trumps-chinese-virus-the-politics-of-naming-136796.

Mackie, Chris. “Thucydides and the Plague of Athens - What It Can 
Teach Us Now”. The Conversation, 20 Mart 2020. http://the-
conversation.com/thucydides-and-the-plague-of-athens-what-
it-can-teach-us-now-133155.

McKeown, Timothy. “Neorealism”. Oxford University Press, 28 
Nisan 2014. https://doi.org/10.1093/obo/9780199743292-0037.

Nabipour, Pourya. “Corona Pandemic: Realism Limitation in 
Solving 21st Century Security Threats and the Need for New 
Ap”. Tehran Times, 15 Şubat 2021. https://www.tehrantimes.
com/news/458123/Corona-pandemic-Realism-limitation-in-
solving-21st-century-security.

Nicholson, Dylan. “Realism and Global Pandemic”. Defence 
Connect, 03 Nisan 2021. https://www.defenceconnect.com.au/
key-enablers/5874-realism-and-pandemic.

Oliver, Christian. “Of Leviathan and lockdowns”. POLITICO, 20 
Nisan 2020. https://www.politico.eu/article/thomas-hobbe-
sof-philosophy-coronavirus-leviathan-and-lockdowns/.



197

Uluslararası İlişkiler ve Covid-19

Peters, Michael A., Benjamin Green, Chunxiao Mou, Stephanie 
Hollings, Moses Oladele Ogunniran, Fazal Rizvi, Sharon Rider, 
ve Rob Tierney. “US–China Rivalry and ‘Thucydides’ Trap’: 
Why This Is a Misleading Account”. Educational Philosophy and 
Theory, 10 Ağustos 2020, 1-12. https://doi.org/10.1080/00131857
.2020.1799739.

Migration and Home Affairs - European Commission. “Temporary 
Reintroduction of Border Control”. Erişim 08 Haziran 2021. 
https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/
borders-and-visas/schengen/reintroduction-border-control_en.

Thomas, Phil. “Trump Demands ‘reparations’ from China over 
Covid”. The Independent, 06 Haziran 2021. https://www.inde-
pendent.co.uk/news/world/americas/us-politics/trump-spee-
ch-china-covid-reparations-b1860402.html.

Waltz, Kenneth N. Theory of international politics. Addison-Wesley 
series in political science. Reading, Mass: Addison-Wesley Pub. 
Co, 1979.

Waltz, Kenneth Neal. Man, the State and War: A Theoretical Analysis. 
Reprint. New York: Columbia Univ. Press, 1992.

TRT World. “WHO: Africa Not Ready for Imminent Third Wave – 
Latest Updates”, 03 Haziran 2021. https://www.trtworld.com/
life/who-africa-not-ready-for-imminent-third-wave-latest-up-
dates-47212.

Yongding, Yu, ve Kevin Gallagher. “Covid-19 and the Thucydides 
Trap”. The Asset, 27 Nisan 2020. https://www.theasset.com/
viewpoint/40267/covid-19-and-the-thucydides-trap.



199

COVID-19 SÜRECİNDE  
KAMUDA BÜYÜK VERİNİN ROLÜ ÜZERİNE

Arş. Gör. Yunus USTA*

Giriş
Gün geçtikçe daha da büyüyen, dijital ayak izlerimizin 

oluşturduğu büyük veri (big data) özellikle pandemi döne-
minin ardından daha da gün yüzüne çıkmaya başlamıştır. 
Sosyal medya platformlarının daha çok reklamları kişiselleş-
tirmek için analiz edip kullandığı veriler günümüzün petrolü 
nitelendirmesini taşımaktadır. Covid-19 salgınının insanları 
daha fazla sanal çevreye itmesi büyük verinin hacminin de 
genişlemesine sebep olmuştur. Kamunun birçok hizmeti de 
bu sanallaşma durumundan etkilenmiştir. Eğitim ve danış-
manlık gibi birçok kamu hizmetinin sanal olarak sunulmaya 
başlaması ve özellikle sağlık alanında büyük verinin birçok 
kolaylık sağlaması bu kavramı daha sık duymamızın neden-
leri arasındadır.

Büyük veri tek başına bir anlam ifade etmemektedir. 
Büyük veri bir anlamda okyanusu çağrıştırmaktadır. Ancak 
veriler veri bilimciler tarafından çeşitli yapay zekâ veya algo-
ritmalar yardımıyla işlenerek kullanılabilir. Büyük şirketler 
her ne kadar verilerini daha çok reklam anlamında kullan-
sa da siyasi çerçeveye olan etkileri de kamuoyunda tartışıl-
maktadır. Bununla birlikte büyük verinin kamuda etkinlik ve 
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Covid-19 salgını dünyada birçok sektörü etkilemiş ve 
etkilemeye devam etmektedir. Covid-19 da yaşanan talep 
düşüşü ve salgının bitmeye yaklaşmasının ardından birden 
artan talep sonrasında arz talep dengesindeki bozulma sonu-
cunda ekonomik krizlerin başlangıcı oluşmaktadır. Burada 
büyük veri bir çözüm sağlayabilir mi soruları sorulmalıdır. 
Örneğin bu krizin çözümü adına önceden toplanmış tedarik 
verileri analiz edilerek tedarik zincirindeki akşamların önüne 
geçilebilir. Ekonomik resesyon tehlikesinin önüne geçilmeye 
çalışılabilir. Bu sorunlarla mücadele kapsamında büyük veri 
daha önce sağlık sorunlarında belli bir başarıya ulaştığı göz 
önünde bulundurulursa bu problemlere de bir çözüm sağla-
yabilir. Bunu yaparken kullanılacak araçlar yapay zekâ ve al-
goritmalardır. Bu algoritmalar etik değerler göz önüne alınıp 
tasarlanmalı, açıklık ve şeffaflığı sağlamalı ve bu sayede meş-
ruiyetini temin etmelidir. Aksi takdirde kapalı olarak kalması 
kendi meşruiyetini zora sokacaktır.
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Giriş
Salgın döneminde COVİD-19’un etkilerini azaltmak için 

ve sağlık sisteminin sürdürülmesi ile mücadele edilmiştir. 
Salgın sırasında hem yöneticileri hem sağlık çalışanlarını hem 
de insanları örgütleyerek sağlık sistemini yönetmek önem arz 
etmektedir. Sağlık ile ilgili kuruluşların virüsle mücadele et-
mesinin yanında, karantinanın etkilerinin azaltılmasıyla ilgili 
olarak yol haritaları ve tavsiyeler belirlenerek salgının etkileri 
azaltılmaya çalışılmıştır. Fiziksel aktivite kapanma dönemle-
rinde tüm toplumları etkileyen ana gündemlerden olmuştur. 
Fiziksel aktivite sağlıklı bir yaşam için gereken alışkanlıkların 
arasında gelmektedir. Fiziksel hareketsizlik, kalp damar has-
talıkları, obezite, kanser vb. gibi farklı kronik hastalık türleri 
ile ilişkilidir. Salgın nedeniyle fiziksel aktivite birçok ülkede 
kısıtlanmıştır. Bu nedenle, çeşitli yaş ve hastalık gruplarına 
sahip kişilerde COVİD-19 salgını sırasında fiziksel aktivite-
nin etkilerini anlamak çok önemlidir. Ayrıca salgın nedeniy-
le sağlık sistemine artan yükün azaltılması, kronik hastalığı 
olan, sürekli tedavi gereken hasta gruplarının mağduriyetle-
rinin azaltılması amacıyla tele-rehabilitasyon gibi teknolojik 
yöntemler kullanılmıştır. Genel olarak virüsün yayılmasını 
azaltmaya yönelik kısıtlamalar ile, sağlıklı yaşam üniteleri, 
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Sonuç
Sonuç olarak, COVID-19 salgınında ülkelerin çıkarması 

gereken dersler bulunmaktadır. Bu dersler arasında sağlık 
politikalarının kriz anında devreye sokulması, belirlenen 
politikaların sağlığın korunması amacıyla toplumun tüm ke-
simlerine en etkili ve hızlı şekilde uygulanabilmesi ve özel-
likle izolasyon ile yaşanan fiziksel aktivite kısıtlılıkları ve 
buna bağlı gelişebilecek sağlık sorunlarına engel olmak sıra-
lanabilir. Ayrıca, COVID-19 salgını tüm dünyada farklı yaş 
gruplarını etkileyerek hayat ve hayat kalitesi üzerine ciddi 
etkileri olmuştur. Fiziksel hareketliliğin kısıtlanması ilerleyen 
dönemler için kronik hastalıkların ortaya çıkmasına neden 
olabileceği ve sağlığı olumsuz etkileyeceği endişeler arasında 
bulunmaktadır. Gelişen teknoloji ile sağlık ihtiyaçları bir neb-
ze tele-rehabilitasyon gibi uygulamalarla aşılmaya çalışılmış-
tır ve sağlık sistemi nispeten rahatlatılmıştır.
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