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ONS0Z

2019 yil1 Aralik ayinda ilk kez Cin’de ortaya ¢ikan ve tiim
diinyay1 kasip, kavuran Covid-19 pandemisi siyaset bilimi
ve kamu yonetimi alanini ¢ok ciddi bir degisim ve doniisiim
siirecine sokmustur. 2020 yilinin baglarindan itibaren Giiney
Kore ve Iran gibi iilkelerde goriilmeye baslanan, arkasindan
Avrupa, Amerika ve tiim diinyaya yayilan salgin alana dair
yeni tartismalar1 giindeme getirmis, kavramlar, aktorler ve
yaklasimlar baglaminda o zamana kadar bir bicimde olustu-
rulmus olan uzlasiy: tersyiiz etmistir.

Diinya Saglik Orgiitii (WHO) tarafindan 11 Mart 2020
tarihinde pandemi, yani birden fazla tilke ve kitada bas gos-
teren, etkilerini kiiresel diizeyde hissettiren bir salgin olarak
ilan edilmesiyle tehdidin boyutlar1 ve ciddiyeti ortaya ¢ikmus,
salgina karsi kiiresel capta tedbir alinmasi yoniinde bir egilim
ortaya ¢ikmustir. Kiiresel etkileri nedeniyle yine kiiresel cap-
ta faaliyet siirdiiren saglik alanindaki bir orgiitiin belirleyi-
ci rolii, ulusal sistemler tarafindan dikkate alinmak zorunda
kalinmistir. Pandemiyi kiiciimseyen, boyutlarini ve etkilerini
farkli degerlendiren {ilkeler, sistemler ve insanlar ayrimciliga
maruz birakilmislardir.

1980’li yillardan itibaren her gecen giin etkilerini arttira-
rak devam ettiren kiiresellesme ve bolgesel, kiiresel entegras-
yon hareketleri, milyarlarin mobilize oldugu turizm, egitim,
ihtiyari-zorunlu gogler ve emek ve sermayenin dolasima so-
kuldugu giiniimiiz ekonomik ve sosyal birliktelikleri nede-
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niyle pandemi toplumlarda ve ulusal sistemlerde oldukga
derin yaralar acti. ABD’de 2007 yilinda baglayan, akabinde
Avrupa’ya sicrayan mali krizden beri agir-aksak bigimde is-
tikrara kavusturulmaya calisilan ekonomik dengeler yepyeni
bir teste maruz birakilmislardir. Karsilikli bagimhilik ilkesi
cercevesinde neredeyse herkesin herkesle ekonomik, sosyal,
hukuki veya askeri iligkiler gelistirdigi bir cagda, hele de ileri
derecede uzmanlagarak isbirligi yaptig1 bir donemde pande-
mi sadece saglik ya da ekonomi alaninda etki meydana getir-
mekle kalmadi, sosyal iligkileri ve etkilesimi, kamu politika-
larin, siyasal degiskenlere iligskin tercihleri ve genel manada
kamusal alan: etkiledi.

Etkilenen kamusal alan i¢inde yer alan gesitli degiskenler
ve tercihler pandemi doneminde ve takip eden zaman dili-
minde etkilerini ortaya koymaya devam edecek. Bugiin si-
yaset bilimi ve kamu yonetimi yine bir dontim noktasinda,
yine bir karar verme asamasinda; aynen 1929-30, 1973-74 ve
2000’lerde oldugu gibi. Bu degisim ve doniisiim baskisini sag-
likl1 bicimde ele alip, degerlendirebilen, akabinde gerekli me-
kanizmalar1 gelistirebilen tilkeler ve sistemler yeni donemde
oncti rol tiistlenebilecekler. Pandeminin hiz kestigi 2021 yili
ortalarindan itibaren ulusal aktorler ve uluslararasi cevreler
yeni bir arayigin icine girdiler. Onceki sistem ve araclarla yeni
donemde yol alinamayacagi bir bicimde anlasildi.

Aktorler post-pandemi donemde yeni ve oldukga kokten
kararlar verme zorunlulugu ile basg basa kaldilar: Alisilagelmis
mekanizmalar yerine yeni araglar ve politikalar gelistirmek.
Bilgi, iletisim teknolojileri alanindaki gelismeler bu tercihler
yonlendirmede oldukga etkili oldu. Bireyler ve gruplar onli-
ne/sanal mecralar araciligiyla olduk¢a hizli ve etkili kararlar
alabilir hale geldiler. Ancak, bu alan da risklerden ve tehdit-
lerden arinmis degil. Bilgi giivenligi ve verinin depolanmasi,
islenmesi ve korunmasi bakimlarindan ¢ok daha riskli bir d6-
neme girildi.
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Yaklasik bir y1l 6nce, tam da arayis doneminin baglarinda
gliindeme gelen bu akademik eser, kolektif bir emegin mah-
sulii olarak ortaya cikti. Alaninda son derece yetkin akade-
misyen ve arastirmacilar yeni yeni gindeme gelen konular1
ele almak suretiyle, cesitli kamu politikas: basliklar: bakimin-
dan degerlendirmelerini ortaya koydular. Calisma bir arayis
icinde olan uygulayicilara, gidisat1 anlamaya ve sorunlarina
¢oziim iiretmeye calisan arastirmacilara ve genel manada
topluma hitap etmektedir. Her biri degerli bir alanda deger-
lendirme yapan yazarlar, pandemi déneminin temel sorunu
olan, ancak sadece pandemi ile sinirli kalmayacak kiymetli
analizler sunmaktadirlar.

Pandemi bugiin ¢ok tartisilan bir sorun alani olmakla
birlikte toplumlarin kars1 karsiya kaldiklar1 devasa yangin-
lar, depremler, sel ve toprak kaymasi gibi felaketler insanlig:
derinden etkilemeye devam etmektedir. Bu donemde insan-
ik, Maslow’un en alt seviyede gordiigii bedensel-fizyolojik
ihtiyaclar1 bile karsilamakta giicliik cekmektedir ve ciddi
bir meydan okumayla kars1 karsiyadir. Cevresel ve dogal
felaketlere insan eliyle eklenen gog, savas ve insan haklari
ihlalleri gibi alanlar1 da dikkate ekleyince siyaset bilimi ve
kamu yOnetiminin ilgi duymasi gereken alanlarin ne kadar
yayginlastig1 kolayca tespit edilebilir. Gida alani basta olmak
tizere tiim ihtiyag kategorilerinde krizler bas gostermektedir.
Ulusal sorunlarin bolgesel ve kiiresel etkenlerle derinlesme-
si, etkilerin geometrik olarak artmasi olay1 ¢ok daha vahim
hale getirmektedir. Tedarikgilerin tiim diinyaya yayildig: bir
donemde iiretim stiregleri aksamakta, en basit bir parcanin
eksik oldugu bir iiretim zinciri tamamlanamamaktadir. Bu
siirecte ice kapanmak, sinurlar: yiikseltmek ¢6ziim olmadig:
gibi her alanda kendi-kendine yeten bir iilke olmak da zor
goriinmektedir.

Okuyucularin dikkatine sunulan bu ¢alisma bu konulars,
yerel, bolgesel, ulusal ve uluslararasi boyutlara giden ¢izgide
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ele almaktadir. Pandemi tiim diinyaya yeni sartlar dayatmak-
ta olmasi nedeniyle siyasal sistemlerin yapmalar1 gereken
seyin ice kapanmak degil, yap1 ve isleyislerini yeni déneme
uyumlu hale getirmek oldugu ortaya konulmaktadir. Béylece
tiim kamu politikas: bilesenleri bakimlarindan oneriler getir-
mektedir. Alanda yeni bir tartisma baslatmasi beklenen bu
¢alismanin okuyucu ile bulusmasinda katki saglayan kiymet-
li yazarlarimiz1 ve Cizgi yayimevi sahibi Sayin Omer Arli'y1
tebrik eder, tesekkiirlerimizi sunariz. Konu ne kadar fazla tar-
tisilirsa o kadar fazla alternatif tiretilecek.

11.08.2022
Prof. Dr. Onder KUTLU ve Dr. Emrah ATAR
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COVID-19 ve SIYASET BiLiMi ve KAMU YONETIMi
ALANLARINDA DEGISiM

Prof. Dr. Onder KUTLU®

Girig

Diinya savaslar1 bir kenara birakilirsa, son 100 - 150 yillik
donemde kiiresel diizeyde derin etkiler birakan, ekonomik,
sosyal, kiiltiirel ve hukuksal degisim ve doniistimii zorlayan
en onemli krizlerinden biri olan Kovid-19 salgiminin siyaset
bilimi ve kamu yonetimi {izerindeki tesirleri, sonuglar1 ve
siirecleri derin analizlere konu olmasi gereken bir alandir.
Bu tiir krizler dogrudan devleti ve kurumlarini bir teste tabi
tuttuklar1 ve bu yapilarin miidahaleleriyle ¢oziilebilecek so-
runlar1 konu edindikleri i¢in kendilerinin de bir dizi degisim
ve doniisiime maruz kaldiklar1 goriilmektedir. Bu durum-
da, krizin etki kapasitesi ve alinmas1 gereken kararlarin ra-
dikalligi ile kurumsal degisim baskis1 dogru orantili olarak
degismektedir.

Ulusal tiretim carklarmin saghkli bicimde donmedigi,
devlet mekanizmalarinin ¢ogu zaman sorunlara miidahalede
aciz kaldig, insan neslinin varligini ilk elden etkileyen saglik-
I1 yasam ve saglikli gida temininde aksamalar yasandig1 bir
donem olmasi hasebiyle kriz, toplumlar1 yonetsel ve siyasal
¢0zlim arayisi icine soktu. Pandeminin 2019 yili Aralik ayin-
da Cin’de ortaya cikip, tiim diinyaya 1s1k hizla yayilmasi, 6zel

* Necmettin Erbakan Universitesi
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Gelismeler tiim alanlarda bu gercevede olmadigi icin 6zellikle
degisiklik gosteren politika bagliklarina yonelmekte yarar bu-
lunmaktadir. Maddi ve teknolojik boyutun yaninda kiiltiirel
ve sosyal boyutla hukuki ¢ergeveye iliskin ¢alismalar da ana-
liz konusu yapilmalidir.
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PANDEMi ve INSAN HAKLARI

Doc. Dr. Emrah AKYUZ*

Girig

Insanlik tarihinde ¢nemli kirilma dénemleri olmustur.
Tiim diinyay1 ya da belli bir bolgeyi derinden etkileyen salgin
hastaliklar bu kirilma dénemlerinin baslangicini olusturmak-
tadir. Yazili tarihimizde farkli donemlerde gerceklesmis ¢ok
say1da salgin hastaliklar1 vakas: bulunmaktadir. Nedenleri ve
etkileri farkli olsa da hepsi insanlik tarihinde iz birakmaisgtir.
1346 ve 1353 yillar1 arasinda milyonlarca insanin 6liimiine ne-
den olan Kara Oliim (The Black Death), 1918 yilinda meydana
gelen “Ispanyol Gribi”' (Spanish flu) vakast ve 1957-1958 yil-
larinda gerceklesen “Asya Gribi” (Asian Flu) salgimi gibi Kkit-
lesel vakalar insanlig1 derinden etkileyen salgin hastaliklara
Ornektir.

Son donemlerde ise bizlerin de igerisinde oldugu ve et-
kilerini tiim diinyanin fazlasiyla hissettigi COVID-19 pan-
demisi (coronavirus disease), insanlik tarihinde yeni bir donii-
simiin fitilini ateslemistir. 21. yiizyilin ilk pandemi vakasi
olan COVID-19 pandemisi, 2019 yilinin sonlarma dogru Cin
Halk Cumhuriyeti’'nin Wuhan eyaletinden ortaya ¢gikmistir.?

*Bingol Universitesi

! Arnstein Aassve vd. “Epidemics and Trust: The Case of the Spanish Flu”, Health
Economics 30/4 (2021): 840-857.

2 Canan Eren, “Covid-19 Pandemisinde Mikrobiyoloji Laboratuvar Tani
Metodlar1”, Sakarya Tip Dergisi 104 (2020): 700-704.
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Covid-19 pandemisi muhtemeldir ki cagimizin belirleyici
bir 6zelligi olacaktir. Ancak, onun bu niteligi gelecekte diinya
iilkelerinde 6nemli Ol¢iide hissedilecek olan sosyo-kiiltiirel,
siyasi ya da ekonomik yansimalarindan kaynaklanmaktan
ziyade daha ¢ok bahse konu yansimalarin mevcut uluslara-
rasi diizenin dengelerini degistirecek ya da degistirebilecek
nitelikte olmasindan kaynaklanmaktadir.! “Yiizyilda bir go-
rillen” pandemi olarak adlandirilan Covid-19 salgini, ¢ok
kisa bir siirede biitiin diinyay1 etkisi altina almais, iilkelerin
ve toplumlarin yasamlarini ve giivenliklerini ciddi sekilde
tehlikeye diisiirmiistiir.?> Zaten var olan ve gittikce artan gii-
vensizlik ve esitsizlik durumlar ile birlikte salgin, toplumsal
fay hatlarini derinlestirmistir. Bu dlgekte bir salginin kontrol
altina alinmasi ve bireysel giivenliklerin tesis edilmesi igin
kiiresel bir yonetisime ihtiya¢ duyulmaktadir. Salginla mii-
cadele noktasinda basarisiz olan devletlerin durumu goz
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! Nathalie Tocci, “The Covid-19 infection point in global governance and the
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2 “Covid-19 and Implications for Atrocities Prevention: Lessons from East Asia”,
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savunmasiz konumda bulunan bireyleri pandemiler esna-
sinda maruz kalabilecekleri insani dramlardan/kitlesel vah-
setlerden korumak gayesiyle BM Giivenlik Konseyi'nin hizli,
etkili ve zamaninda olaylara miidahil olmasini-en azindan
onleyici bir rol oynamasini- saglayacak hiikiimler belirlemek
tizere koruma sorumlulugu nosyonu gozden gegirilmeli ve
glincellenmelidir.
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Girig

COVID-19 viriisii ortaya ¢iktig1 2019 yilindan giiniimiize,
diinyanin her yerinde milyonlarca insana bulasmistir.5 Ocak
2020’de daha 6nce goriilmemis yeni bir viriis oldugu bildiri-
len ve ti¢ ay gibi kisa bir siirede tiim diinyay etkisi altina alan
bu viriistin yol ag¢ti1 salgimn, 12 Mart 2020 tarihinde Diinya
Saglik Orgiitii'nce pandemi olarak ilan edilmistir .COVID-19
Pandemisi siirecinde, devletlerce, viriisiin yayilmasini engel-
lemek iizere pek ¢ok onlem alinmuis, belirli arag ve yontemler-
le, farkl: siire ve donemleri kapsayan karantina politikalarin
uygulamaya koyulmustur. Bu politikalar; evde kalma, uzak-
tan calisma, sinirlarin kapatilmasi, fiziksel mesafe koyma gibi
smirlayict 6nlemleri icermektedir. Bu durum, ister istemez
uretimin yavaslamasina, bazi sektorlerde hizmet sunumunun
durdurulmasimna yol agmis ve kiiresel ekonomiyi olumsuz
bir sekilde etkilemistir®. Ortaya ¢ikan ekonomik durgunluk,

"Giresun Universitesi
“Bayburt Universitesi
! Budak, Fatih ve Serif Korkmaz. “Covid-19 Pandemi Siirecine Yonelik Genel Bir
Degerlendirme: Tiirkiye Ornegi.” Sosyal Aragtirmalar ve Yonetim Dergisi, 2020
Maysis, (1): 62-79, .62
2Ornegin sadece OECD iiyesi iilkelerde sinai iiretim 2019 y1li sonunda -2018 y1lina
gore- % 1 ya da daha diisiik oranlarda gerileme géstermis, COVID-19 krizinin
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Yoksullugun 6zellikle cocuklar, kadinlar iizerindeki et-
kisi ¢ok daha biyiiktiir. Dolayis: ile hiikiimetlerin yoksul-
lukla ilgili politikalarinda bu 6zellikli gruplarin sorunlarmin
¢ozlimiine odaklanmalar1 gerekmektedir. Bu konuda dikkat
edilmesi gereken bagka bir husus da gelir dagilim1 adaletini
saglamaya yoneliktir. Esitlik saglanmadig1 ve kaynaklardan
tiim toplumsal kesimlerin adil bir sekilde yararlanmamasi
durumunda yoksulluk sorunu ve etkileri siiriip gidecektir.
Yoksulluk ve gelir dagilimi1 ugurumu arasindaki dogrusal
iliski géormezden gelinmemelidir.

Tiirkiye, pandemi donemi vatandas desteklerinin incele-
nen tilkeler icinde oldukca az bir diizeyde gerceklestigi bir
tilkedir. Ne yazik ki Tiirkiye’de bu 6zellikli donemde vatan-
dastan ziyade sermaye smifinin desteklenmesi yoluna gidil-
mistir. Bu nedenle tilkede daha esitlikg¢i politikalarin olustu-
rulmasi ve uygulanmasina olan ihtiyag hala siirmektedir. Ote
yandan COVID-19 Pandemisi kiiresel dlgekte yasanan ne ilk
pandemi ne de son pandemidir. Bundan sonra da tilkeler yeni
pandemiler yasayacaklardir. Bu agidan tilkemizin bundan
sonraki stirecte salginlara, olasi krizlere hazir olacak sekilde
kendi asisin1 iiretmeden baglayarak, gelir esitsizligini ortadan
kaldiracak, iiretimi ve istihdami artirarak yoksullugu azalta-
cak yatirimlar yapmasi, merkez, yerel, sivil toplum etkin bir
is birligiyle bir arada ¢alisacak sekilde eylem planlar1 ve prog-
ramlarmi hazirlamasi yararl olacaktir.
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FIRSATLAR ve TEHDITLER KISKACINDA
TURiZM TURLERININ COVID-19
SALGININDAN ETKILENME DURUMU

Dr. Ogretim Uyesi Abdullah BAYCAR"

Girig

Herhangi bir mevsim, bolge veya toplumda normal sik-
ligin kesin olarak 6tesinde sik rastlanan enfeksiyonlar, salgin
olarak isimlendirilmektedirler. Sebep olan etmenin tipi, bu-
lasma yolu, hizi, bulas sonras: gosterdigi semptomlar, maruz
kalan kitle (etkilenme durumu) gibi faktorlere bagli olarak
salginlarin yayilim alan1 degismektedir. Yayilim alanina gore
enfeksiyonlar; endemik (cesitli hastaliklarin bazi bolgeler-
de belli standart oranlarda goriilmesi), hiper endemi (gesitli
bolgelerde ise endemige daha sik oranda goriilmesi), outbre-
ak (daha lokalize bir bolgede gelisen salgin), epidemi (daha
genis bolgeler veya iilke capinda gelisen salgin) ve pandemi
(birden ¢ok ulus ve/veya kitalar1 igeren salgin) gibi kategori-
lere ayrilmaktadirlar.!

Salginlar yayildig1 alanda yasayan insanlarin saghigini et-
kiledigi gibi bir¢ok etmene bagli olarak sosyal, ekonomik, gev-

* Siirt Universitesi

! Mustafa Hacimustafaoglu ve Ozge Oniirmen, “Enfeksiyon Hastaliklari
Pratiginde Salgin Tanumlanmas1”, Cocuk Enfeksiyon Dergisi 12, sy 4 (2018): 172-73,
https://doi.org/10.5578/ced.201852; Melda Tiirken ve Stikran Kose, “COVID-19
Bulas Yollar1 ve Onleme”, Tepecik Egit. ve Arast. Hast. Dergisi 30, sy Ek Say1 (2020):
36-42, https://doi.org/10.5222/terh.2020.02693.
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minini olumsuz etkilemistir. Salginin turizmi genel itibariyle
olumsuz etkiledigi kabul edilse de spesifik bazi turizm tiir-
lerine firsatlar olusturmustur. Bu baglamda salginin turizme
etkileri turizm tiirlerine gore degerlendirilmistir. Bunun ya-
ninda her ne kadar salgin stirecinde kosullar el vermese de
salgin sayesinde énem kazanmis turizm tiirleri s6z konusu
olmustur. Salgin sonrasina 6telenmis bu tiir turizm tiirleri igin
firsat kabul edilmistir. Salginin gelismemis tilkelerde olustur-
dugu hasarin gelismis tilkelerdeki aktivistlerde olusturdugu
farkindalik ve hassasiyet goniillii turizme dikkati ¢ekmis ol-
masma ragmen seyahat kisitlamalarindan dolay1 kisilerin
pandemi sonrasi bu tiir aksiyonlarini 6telemeleri buna 6rnek
olarak gosterilebilir. Ayni sekilde salgindan dolay saglik ku-
ruluslarin giiglendirilmesi pandemi sonrast medikal turizme
onemli firsatlar olusturmus olmasi da bu duruma 6rnek ola-
rak gosterilebilir. Ayrica siirtindiiriilebilir bir turizm i¢in des-
tinasyonlarin alternatif turizm tiirleriyle cesitlendirilmeleri
krizleri daha kolay atlatmalarina olanak saglayacag: salginin
turizm tiirlerini farkl etkilemesiyle ¢ikarilabilir. Salginla be-
raber turizm isletmelerinde temizlik, hijyen, sanitasyon gibi
hizmetlere dikkat yogunlagsmistir. Bu kavramlarin 6nemle-
rinin pekismesiyle turizm kalitesinde artma saglayacagi 6n
goriilmektedir. COVID-19 pandemisinin turizm igletmelerine
bir kazanimi da dijitallesme olmustur. Turizm hizmetlerin di-
jitallesmesiyle zaman ve personelden 6nemli oranda tasarruf
saglanmasi on goriilmektedir.
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COVID-19 SALGINI KARSISINDA
KENTSEL POLITIiKALAR ve KENTSEL DIRENCLILIK
CERCEVESINDEN DENEYiMLER

Dr. Ogretim Uyesi Gokhan ZENGIN'

Girig

Kentlesme modern toplumlarmn 6nemli basarilarindan
biri ve sosyal gelismenin de bir kosuludur. Ancak kentlesme
salginlarin yayilmasina da uygun bir ortam hazirlamaktadur.
Kentlesme orani ile salgin hastaliklarin yayilmasi arasinda
dogru orantinin oldugu onceki salginlardan anlasilabilmek-
tedir. Veba’dan, Kolera’ya, Ispanyol Gribine kadar tiim salgin
hastaliklar dogusu kentsel ortamlarda baslamasa bile yayil-
ma imkanini kentlerde bulmuslardir. 20.yy ilk biiyiik salgi-
n1 olan Ispanyol Gribi viriis kdkenli oldugu icin Covid 19’a
benzetilmektedir. 1918-1920 arasinda 500 milyon Ispanyol
Gribine yakalanip 1/5’i hayatin1 kaybetmistir. Cin kokenli
Asya Gribinde (1957-1958) yaklasik 1 Milyon can kaybi ya-
sanmustir.! 2019 Aralik ayinda baslayip giiniimiiz itibariyle
devam eden Covid 19 salgininda ise (2022 Mayis) dogrulanan
oliimlere gore dlen sayis1 2.6 Milyondur 2. Salgmin 6liim ve
bulasma seyri yavaslamis ancak sona ermemistir.
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PANDEMi ve CEVRE POLITIKALARI

Dr. Ogretim Uyesi Muhammed Yunus BILGILI*

Girig

Niifus artisi, sanayilesme ve kentlesme, dogal kaynak-
lar iizerindeki baskiy1 artirarak cevre sorunlarina neden ol-
mustur. Cevre sorunlarinin insan ve gevre saghg tizerinde
yarattig1 olumsuz etkilerin azaltilmasi ve koruma-kullanma
dengesinin saglanabilmesi adina devletler, 20. ytizyilda cevre
politikalar1 olusturmaya baslamistir. Uygulanan politikalarin
basariya ulasip ulasmadiginin tartisildig: 21. ytizyilda dev-
letler, COVID-19 pandemisi ile yiizlesmek durumunda kal-
mustir. Kiiresel bir saglik krizi olarak nitelendirilebilecek pan-
deminin yayilmasini engellemek adina bagvurulan tedbirler,
cevre ve ekosistemleri cesitli sekillerde etkilemistir. Bu tedbir-
ler, su, hava, giiriiltii ve goriintii kirliligi ile karbon emisyon-
larmin azaltilmas: gibi olumlu etkilerin gozlenmesine; tibbi
atik miktarmin ve kimyasal madde kullaniminin artmas: gibi

olumsuz etkilerin yasanmasina yol agmaistir.

Pandemi déneminde uygulanan tedbirlerin cevre {ize-
rindeki pozitif etkilerinin kaliciiginin saglanmas: ve negatif
etkilerin minimuma indirilerek muhtemel yeni salginlara
hazirlik yapilmasi, ¢evre politikalarinda birtakim degisiklik-
lere gidilmesini giindeme getirmistir. Bu ¢alismanin amaci,
pandeminin gevre iizerindeki olumlu ve olumsuz etkilerinin

* Karadeniz Teknik Universitesi

159



Muhammed Yunus Bilgili

e Dogal kaynaklarin siirdiiriilebilirligi, verimlilik ve eko-
lojik restorasyon, cevre politikasinin temel paradigmasi
haline dontistiirtilmelidir.

e Su kirliligi ve atik su yonetiminde, hem onleyici hem de
onarimc politikalar bir arada kullanilmalidir.

e Uretim ve tiiketim faaliyetlerinden kaynaklanan emis-
yonlarin ve kirliliklerin azaltilabilmesi i¢in dongtisel eko-
nomi modeline gecis saglanmalidir.

e Kentlesme politikasi, birim alan basmna diisen niifus yo-
gunlugunu azaltic1 planlarla desteklenmelidir.

e Ulasim faaliyetlerinde, toplu tasima ve bisiklet kullanim1
gibi gevre tizerinde daha az etki birakan yontemler tesvik
edilmelidir.

Bu cercevede, gevre politikalarinin sorunlar: onleyici bir
bakis agisiyla hazirlanabilmesi i¢in ihtiyat ve onleme ilkele-
rinin 6n plana ¢ikarilmas: gerektigi ifade edilmelidir. Biitiin
tedbirler alinsa dahi, sorunlarin ortaya ¢itkmas1 durumunda
ise, is birligi ilkesini dikkate alan onarimci ¢oziimler uygulan-
malidir. Ayrica, gevre politikasinda belirlenen amag ve hedef-
lere ulasilabilmesi i¢in, idari, bilgilendirici, ekonomik ve mali
araclar bir arada kullanilmalidir.
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ULUSLARARASI iLiSKILER VE COVID-19:
REALIZM ve KURESEL SALGIN
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Girig

2019'un son giinlerinde farkina varilan ve giintimiiz itiba-
riyle 6,3 milyon insanin hayatina mal olan sosyal hayat1 okul-
lar1 kapattiracak kadar etkileyen COVID-19 salgimi, birgok
bilim alaninin konusu oldugu gibi Uluslararas: {ligkilerinde
konusu oldu.! Uluslararasi {ligkiler disiplinin gerek gelenek-
sel gerekse de modern teorileri COVID-19 salginini anlam-
landirmaya calisarak cesitli teorilerce uluslararasi iliskilerin
aktorleri sayilan devletler, 6rgiitler ve hatta bireylerin bu sal-
gina karsi tepkilerini agiklamislardir.

Bu calisma bu anlamda uluslararasi iligkiler teorilerinden
realizmin COVID-19 salginimi nasil agikladigini gdsterecektir.
Teoriler genel olarak olaylar1 gérme bigimini belirleyen goz-
liikkler olarak tanindigi igin her bir teori kendi i¢cinde anlaml
bir biitiin olusturmaktadir.2 Bu baglamda COVID-19'un re-
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2 Timothy Dunne, Milja Kurki, ve Steve Smith, ed., International relations theories:
discipline and diversity, Third edition (Oxford: Oxford University Press, 2013).
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gibi terimlerle de bunu popiilize etmislerdir. Her ne kadar
bu baglamda insanlarin devletlerden beklentisi artmigsa da
salgin siiresince devletlerin birbirine yaptig1 yardimlar, ulus-
lararasi orgiitlerin tistlendigi rol (gerek bilgi paylasimi gerek-
se de yardimlarda) sadece realist paradigma ile agiklanmasi
zordur. Biitin bunlar1 diistinecek olursak salgin realistle-
rin gosterdigi gibi realizmin agik zaferi olmaktan uzaktir.
Nitekim her ne kadar bu ¢alismanin konusu degilse de baska
calismalar sermayenin zaferi ve siniflar arasindaki ciddi etki-
lenme farki oldugundan Marxismin zaferi, cinsiyet esitsizligi
ve okullarin kapanmasi gibi nedenlerden dolay: kadinlarin
dexavantajli duruma diismelerinden dolay1 Feminist okulun
sistem okumasini hakli ¢ikarmaktadir. Liberalizm’de gerek
Covax gerekse de diger uluslararasi girisimlerin varligiyla en
az realistler kadar hakli giktigini savunmustur.
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COVID-19 SURECINDE
KAMUDA BUYUK VERINiIN ROLU UZERINE

Ars. Gor. Yunus USTA”

Giris

Giin gectikge daha da biiytiiyen, dijital ayak izlerimizin
olusturdugu biiyiik veri (big data) 6zellikle pandemi done-
minin ardindan daha da giin yiiziine ¢tkmaya baslamustir.
Sosyal medya platformlarinin daha ¢ok reklamlar: kisiselles-
tirmek i¢in analiz edip kullandig1 veriler glintimiiziin petrolii
nitelendirmesini tasimaktadir. Covid-19 salginimin insanlar1
daha fazla sanal gevreye itmesi biiyiik verinin hacminin de
genislemesine sebep olmustur. Kamunun bir¢ok hizmeti de
bu sanallasma durumundan etkilenmistir. Egitim ve danis-
manlik gibi birgok kamu hizmetinin sanal olarak sunulmaya
baslamasi ve ozellikle saglik alaninda biiyiik verinin bir¢ok
kolaylik saglamas1 bu kavrami daha stk duymamizin neden-
leri arasindadir.

Biiyiik veri tek basina bir anlam ifade etmemektedir.
Biiytik veri bir anlamda okyanusu gagristirmaktadir. Ancak
veriler veri bilimciler tarafindan cesitli yapay zeka veya algo-
ritmalar yardimiyla islenerek kullanilabilir. Biiyiik sirketler
her ne kadar verilerini daha ¢ok reklam anlaminda kullan-
sa da siyasi cerceveye olan etkileri de kamuoyunda tartisil-
maktadir. Bununla birlikte biiyiik verinin kamuda etkinlik ve
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Covid-19 salgini diinyada bir¢ok sektorii etkilemis ve
etkilemeye devam etmektedir. Covid-19 da yasanan talep
diististi ve salgmin bitmeye yaklasmasinin ardindan birden
artan talep sonrasinda arz talep dengesindeki bozulma sonu-
cunda ekonomik krizlerin baglangici olusmaktadir. Burada
biiyiik veri bir ¢o6ziim saglayabilir mi sorular1 sorulmalidar.
Ornegin bu krizin ¢oziimii adina 6nceden toplanmig tedarik
verileri analiz edilerek tedarik zincirindeki aksamlarin 6niine
gecilebilir. Ekonomik resesyon tehlikesinin dniine gecilmeye
calisilabilir. Bu sorunlarla miicadele kapsaminda biiyiik veri
daha 6nce saglik sorunlarinda belli bir basariya ulastig1 goz
oniinde bulundurulursa bu problemlere de bir ¢6ziim sagla-
yabilir. Bunu yaparken kullanilacak araglar yapay zeka ve al-
goritmalardir. Bu algoritmalar etik degerler g6z oniine alinip
tasarlanmaly, agiklik ve seffaflig1 saglamali ve bu sayede mes-
ruiyetini temin etmelidir. Aksi takdirde kapali olarak kalmasi
kendi mesruiyetini zora sokacaktir.
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Girig

Salgin doneminde COVID-19'un etkilerini azaltmak icin
ve saglik sisteminin siirdiiriilmesi ile miicadele edilmistir.
Salgin sirasinda hem yoneticileri hem saglik calisanlarii hem
de insanlar1 orgiitleyerek saglik sistemini yonetmek 6nem arz
etmektedir. Saglik ile ilgili kuruluslarin viriisle miicadele et-
mesinin yaninda, karantinanin etkilerinin azaltilmasiyla ilgili
olarak yol haritalar1 ve tavsiyeler belirlenerek salginin etkileri
azaltilmaya calisilmistir. Fiziksel aktivite kapanma donemle-
rinde tiim toplumlar1 etkileyen ana giindemlerden olmustur.
Fiziksel aktivite saglikli bir yasam i¢in gereken aligkanliklarin
arasinda gelmektedir. Fiziksel hareketsizlik, kalp damar has-
taliklari, obezite, kanser vb. gibi farkli kronik hastalik tiirleri
ile iligkilidir. Salgin nedeniyle fiziksel aktivite birgok tilkede
kisitlanmistir. Bu nedenle, cesitli yas ve hastalik gruplarina
sahip kisilerde COVID-19 salgini sirasinda fiziksel aktivite-
nin etkilerini anlamak ¢ok 6nemlidir. Ayrica salgin nedeniy-
le saglik sistemine artan yiikiin azaltilmasi, kronik hastalig
olan, siirekli tedavi gereken hasta gruplarinin magduriyetle-
rinin azaltilmasi amaciyla tele-rehabilitasyon gibi teknolojik
yontemler kullanilmistir. Genel olarak viriisiin yayilmasini
azaltmaya yonelik kisitlamalar ile, saglikli yasam {initeleri,
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Sonug

Sonug olarak, COVID-19 salgiminda tilkelerin ¢ikarmasi
gereken dersler bulunmaktadir. Bu dersler arasinda saglik
politikalarinin kriz aninda devreye sokulmasi, belirlenen
politikalarin sagligin korunmasi amaciyla toplumun tiim ke-
simlerine en etkili ve hizli sekilde uygulanabilmesi ve 6zel-
likle izolasyon ile yasanan fiziksel aktivite kisithliklar1 ve
buna bagli gelisebilecek saglik sorunlarina engel olmak sira-
lanabilir. Ayrica, COVID-19 salgini tiim diinyada farkli yas
gruplarmi etkileyerek hayat ve hayat kalitesi {izerine ciddi
etkileri olmustur. Fiziksel hareketliligin kisitlanmasi ilerleyen
donemler igin kronik hastaliklarin ortaya ¢ikmasina neden
olabilecegi ve sagligi olumsuz etkileyecegi endiseler arasinda
bulunmaktadir. Gelisen teknoloji ile saglik ihtiyaglar: bir neb-
ze tele-rehabilitasyon gibi uygulamalarla asilmaya ¢alisilmis-
tir ve saglik sistemi nispeten rahatlatilmigtir.
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