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ONSOZ

21. yiizyilda kiiresel arenada ekonomik olarak var olmanin en énemli
sarti girisimcilik ruhundan ge¢mektedir. Bu anlamda o6n plana KOBI’ler
¢tkmaktadir. Bu durumu TUIK verileriyle agiklamak miimkiindiir. Tiirki-
ye’de sanayi ve hizmet sektorlerinde faaliyet gdsteren 3 milyon 221 bin giri-
sim KOBI smifina girmektedir. KOBI'ler 2019 yilinda toplam girisim say1si-
nin %99,8'ini olusturmaktadir. Kobiler istthdamin %72,4"inii, personel mali-
yetinin %51,8'ini, cironun %50,4"lnii, tiretim degerinin %44,1'ini ve faktor
maliyetiyle katma degerin %44'linii olusturmaktadir. Tiim bu veriler KO-
BI’lerin Tiirkiye ekonomisinin bel kemigini olusturdugunu, ekonominin can
damari oldugunu, milli gelirin ve biiyiimenin motoru, istihdamin itici giicii,
ekonomik ve sosyal kalkinmanin temel tasi oldugunu gostermektedir. Tiirki-
ye’nin toplam ihracatinin yarisindan fazlasini gerceklestiren KOBI’ler; eko-
nomimizin en etkin ve dinamik unsuru olarak giiclii bir grubu temsil etmek-
tedir. KOBI’leri desteklemek iiretim, istihdam, ihracat gibi ekonomiye katki
saglayacak faaliyetlere destek vermek ve Tiirkiye’yi desteklemek anlamina
gelmektedir.

Ekonomimizin dinamosu KOBI’lerin, yenilenen ve siirekli degisen diin-
yanin cazibe merkezi olan dijital teknolojideki gelismelerden etkilenmemesi
diisiiniilemez. Firmalarin sektordeki diger rakiplerinden ayrilmak i¢in bu
alandaki trendleri yakalamasi ve dijitalle uyumlu stratejiler gelistirmesi ¢ok
onemlidir. Tiirkiye’nin uluslararasi rekabette gliclenmesi ve ihracat hacmini
artirabilmesinin yolu, imalatta katma degeri yiiksek triinlere oncelik veril-
mesinden gecmektedir. Firmalarimizin iirlin ve hizmet kalitelerini artirabil-
meleri ise teknolojik doniisiime uyum saglamalarini ve dijital alanda kendile-
rini yenileyebilmelerini gerektirmektedir.

KOBI’ler degisimlere hizli uyum saglayabilen esnek yapilari ile tekno-
lojik yeniliklerden dogrudan etkilenmektedir. Uretim ve tasarim alaninda
geleneksel modelleri tercih etme yoluna giden ve teknolojik gelismelere
ayak uyduramayan KOBI’ler, uluslararasi dlgekte rekabet edebilme sansini
yitirir. Diger yandan kendini siirekli gelistiren, teknolojik gelismeleri yakin-
dan takip eden ve yeni ekonomi araclarina yonelmeyi goze alabilen firmalar,
e-ticaret, e-ihracat ve dijital ig ¢6zlimlerine yonelmeyi secerek fark yaratan-
lara doniistiyor. Dijital fabrikalarin konusuldugu giintimiizde dijitali anlama-
dan yola devam etmek miimkiin gériinmemektedir. Tam tersine teknolojik
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gelismelere ayak uyduran, kayitsiz kalmayan KOBI’lerin ise dijital diinyanin
sundugu firsatlardan yararlanarak yola daha giiglii devam edecekleri sdyle-
nebilir. Glinlimiizde dijital araglar1 kullanmayan, e-ticaret yapmayan, sosyal
medyada yer almayan ya da miisterilerini dijital olarak takip etmeyen bir
isletmenin yagam sansi oldugu iddia edilebilir.

Dijital ¢agda kalkinmanin anahtar girigimciliktir. Niifusumuzdaki giri-
simcilerin oram yaklasitk %2 dir. Bu oramin %5 seviyesine ¢ikarilmasi ge-
rekmektedir. Girigsimci rol modellerimizin sayist artmasi gerekmektedir. Bu-
nu artirmanin yolu gelecegi gorebilmek ve degisimlere hizli uyum saglamak-
ta yatmaktadir. Tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de salgindan etkilenen
KOBI’lerin faaliyetlerini siirdiirmesi, ekonominin carklarmimn déndiiriilme-
sinde yagamsal bir rol oynamaktadir. Bu anlamda isletmelerin e-ticarete ge-
¢ebilmesi biiylik 6nem tasiyor ve pandemi kosullar1 da bu siireci hizlandir-
mis durumdadir. Elektronik Ticaret Isletmecileri Dernegi’nin (ETID) 2020
yil1 sektor verilerine gére pandeminin de etkisiyle Tiirkiye e-ticaret sektorii-
niin bitylimesi ylizde 85 gibi rekor bir seviyede gergeklesmistir. Tiirkiye’de
e-ticaret yapan KOBI’lerin sayis1 bu dénemde 69 binden 100 bine yiikselmis
olup e-ticaret sektoriiniin yakaladigi bu ivmeyle ve dogru yatirimlarla 2021
yilinda 400 milyar TL’yi gececegi tahmin edilmektedir. Kiiciik isletmelerin
cevikligi ve miisterilerin artan talebiyle ortaya ¢ikan bu hizlandirilmis dene-
yimin tiiketici aligkanliklarini degistirdigini ve bu durumun kalic1 olacag:
soylemek miimkiindiir. “Her kriz igcinde firsat barinduir” dislincesinden
hareketle, pandemi krizinin hizlandirdig1 bu tiiketim kalibindaki degisimi
firsata doniistiirmek KOBI’ler acisindan hayati 5neme sahiptir.

Tiirk toplumu olarak sanayi devrimini ka¢irmis bulunuyoruz, ancak ya-
sadigimiz “dijital devrimi” kagirmamaliyiz. E-ticaretin tim diinyada hizla
biiyiimesi, sektorlere iliskin farkli dinamiklerin ortaya ¢ikmasina neden ol-
mustur. 2021°de dne ¢ikacak 5 e-ticaret trendi olarak ozellikle “oyun i¢i pa-
zarlama, bulut mutfak, depo ve lojistikte yapay zeka uygulamalari, canl
yvayin satiglar: ve ikinci el pazaryerleri” e-ticaretin giindeminde olan konu-
lardir. E-ticaret/e-ihracat ve dijitallesme seferberligi baslatilmis durumdadir.
E-ticarete yonelik adimlar dijitallesmenin Oniinii agmaktadir. Dijital devrim
olarak nitelenebilecek bir donemi yasarken dijitalleserek ihracatta mesafe
alnabilir. Dijitallesme alt yapisinin kurulmasma yonelik olarak ihracatta
siirdiiriilebilirlik ve yenilikgilik ekseni ile ihracatta dijitallesme ekosistemi-
nin kurulmasi c¢aligsmalarina biiyiik bir hiz verilmektedir. Tirkiye’de ¢ok
sayida bagarili, ihracat yapan, kiiresel deger zincirlerine katilan KO-
Bi’lerimiz bulunmaktadir. Kiiresel talep soku gegtikten sonra yeniden basari
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hikayeleri yazilacaktir. Bu noktada bu zor dénemde “KOBI’lerin tiinelin
ucundaki 15181 gorecek sekilde yanlarinda olmak” gerekmektedir.

Pandeminin dijitallesme oram diisiik KOBI’ler igin bir “firsat pencere-
si” agtig1 sdylenebilir. Bu firsati degerlendiren KOBI’lerin ayakta kalacag
ve biiyilyecegi aksine, firsat1 degerlendiremeyen KOBI’lerin ise “dijital ¢o-
kiis” yasayacagi kagiilmazdir. Salgin siirecinin olusturdugu pazar kosulla-
rinda isletmeler icin dijitallesme seviyesinin dnemi ortaya ¢ikmis olup e-
ticaret, online satig alanlarinda gelisim saglayanlar i¢in bu donem cesitli fir-
satlar arz etmekte, dijital doniisiimii saglayamayanlar i¢in pazar kaybi gibi
tehditler ortaya gikmaktadir. KOBI’lerin kurumsal kapasitelerinin gelistiril-
mesi gerekmektedir. Finansal tablolar1 okuma-anlama, finansal bilgi, finan-
sal okuryazarlik, dijital okuryazarlik, dijitallesme, verimlilik ve tedarik zinci-
rinin gii¢lendirilmesi dne ¢ikan basliklardir. KOBI’lerde rehberlik ve danis-
manlik kiiltiiriiniin gelistirilmeli, basta KOBI’ler olmak iizere, isletmelerin
finansman, uluslararasilagma, teknoloji/yenilik/dijitallesme ve biiylime alan-
larinda beceri ve kabiliyetlerinin gelistirilmesine katki saglanmalidir. Top-
lumsal yapinin ve ekonominin, istikrar ve denge unsuru olan KOBI’lerin
teknolojide goriilen degisimlere esnek yapilari ve ¢evikligi sayesinde daha
kolay adapte olmasi, daha az yatirim miktariyla, daha fazla {iretim yaparak
triin ¢esitliligi saglamas1 gibi giiglii yonleriyle “dijital devrim” ile basari
hikayeleri yazilacaklarina inancimiz tamdir.

Yukarida detayli agiklandigi iizere, KOBI’ler hayatimizin bir pargasi,
Tiirkiye ekonomisinin bel kemigi, dinamosu, ekonominin can damaridir.
Kobiler biiyiimenin motoru, istihdamin itici giicii, ekonomik ve sosyal kal-
kinmanin temel tasidir. KOBI’lerin sorunu iilkemizin sorunudur. “Giiclii
KOBI Giiclii Tiirkiye” diisiincesinden hareketle, iste “Kiiciik ve Orta Biiyiik-
liikteki Isletmelerde (KOBI) Muhasebe ve Finans Uzerine Giincel Aragtir-
malar” baslikli bu kitap, KOBI’lerin sorunlarini irdelemek ve ¢dziim dnerile-
ri gelistirmek, karar vericilere politika 6nerilerinde bulunmak amacina uygun
olarak hazirlanmistir. Kitap ayrica, hem lisans diizeyindeki 6grencilere kolay
anlagilir bilgi saglamak hem de yiiksek lisans ve doktora diizeyindeki 6gren-
cilere teorik bilginin yaninda caligmalarimi tasarlamalarini kolaylastiracak
metodolojik bir kaynak kitap sunmak amacina uygun olarak hazirlanmustir.
On bes farkli tiniversiteden bilim insaninin boliim yazarlig1 yaptigi, on dokuz
farkli iiniversiteden otuz bilim insaninin hakemlik yaptigi, yirmi boliimden
olusan bu kaynak kitapta, agirlikli olarak finans ve muhasebe boyutuyla
KOBI’ler ele almistir. Literatiirde spesifik KOBI’ler iizerine derli toplu bir
kaynak kitabin olmayisi bu kitabin hazirlanmasindan etkili olmustur.
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Iyi niyet, samimiyet ve toplam faydanin korunmasi yaklasimiyla, béliim
yazarlarindan herhangi bir icret alinmadigi, kor hakemlik siirecinin seffaf
bir sekilde isletildigi, kitaptaki her boliime iki hakem raporunun yazildig1 ve
boliim yazarlarinin kendi boliimlerine ait her tiirli bilimsel/etik/hukuki so-
rumlulugu iistlendikleri bu calisma, KOBI’lerin sorunlarini irdelemek ve
¢Oziim Onerileri gelistirmek, karar vericilere politika Onerilerinde bulunmak
amacina uygun olarak hazirlanmistir.

Bu dogrultuda kitapta kategorilere ayrilmamis olmakla birlikte, ilk ola-
rak Covid-19 kiiresel pandemisinin kii¢iik ve orta biiyiikliikteki isletmelere
(KOBI) etkileri ve pandemi sonrasi sunulan firsatlar irdelenmistir. Ardindan,
BOBI FRS’nin muhasebe meslek mensuplar tarafindan algilanma diizeyleri,
BOBI FRS hakkindaki gériisleri, KOBI’lerin finansal sorunlari, finansal
acidan basar1 diizeyleri, BASEL-II kriterlerinin KOBI finansman maliyetle-
rine etkisi, KOBI hisse fiyatlarin makroekonomik degisimlere verdigi tep-
kilerin analizi ve bu tepkilerin biiyiik isletme hisse fiyatlarinin makroekono-
mik degisimlere verdigi tepkilerle karsilastirilmasi, kiigiik ve mikro isletme-
ler igin finansal raporlama standardina (KUMI FRS) muhasebe meslek men-
suplarmin bakislarinin degerlendirilmesi, KOBI’lerin finansal performansina
etki eden makroekonomik faktorlerin etkisi, KOBI’lere devlet tesviklerinin
muhasebe standartlart kapsaminda irdelenmesi ve muhasebelestirilmesi,
KOBI’lerde mali tablo temelinde finansal yapi oranlar1 ve yabanci kaynak
maliyetlerinin karlillk gostergeleri iizerine etkisi, KOBI’lerde nakit tutma
diizeyinin belirleyicileri, KOBI’lerde inovasyon yeteneginin finansal per-
formansa etkisi, KOBI’lerde entelektiiel sermayenin firma performansina
etkisi, KOBI’lerde muhasebe sistemine yonelik algilar ile muhasebenin et-
kinligi arasindaki iliskinin incelenmesi, KOBI’lerde calisma sermayesi ile
finansal performans, satis karlilig1 ve risk arasindaki iliski konularini igeren
caligmalar yer almaktadir.

Son kistmda da Covid-19 salginmin BIST KOBI sanayi endeksi getiri
ve volatilitesi {izerine etkisi, KOBI’lerin finansal kaynaklara erisimi, sunulan
kaynaklar, KOBI’lerin finansal performansmin degerlendirmesi, Covid-19
kiiresel pandemisinin kiigiik ve orta bilyiikliikteki isletmelere ve ekonomiye
etkileri, kiiclik ve orta biiyiikliikte isletmeler igin Covid-19 kiiresel salgin
siirecinde miicbir sebep miiessesesi, KOBI’lerin ekonomik biiyiime iizerin-
deki rolii kapsamindaki béliimler siralanmaktadir. Boylece KOBI’lerin so-
runlari teorik ve ampirik olarak irdelenmis, ¢6ziim Onerileri gelistirilmis ve
politika onerilerinde bulunulmus olunmaktadir. Cok boyutlu bir ¢aligma ol-
mas1 gerekgesiyle teorik bilgilerin yaninda ve giincel metotlarin kullanildig:
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ampirik uygulamalart iceren bu kitabin literatiirdeki boslugu doldurmasi
beklenmektedir.

Kitapta yer alan boliimler 6nce hakem siirecinden ardindan editdr ince-
lemesinden ge¢mistir. Sosyal hayatin baskalagtigi Covid-19 siirecinde bu
caligmanin tamamlanmasinda degerli calismalariyla katki sunan boliim ya-
zarlarina, 6zveride bulunan hakemlerimize tesekkiirlerimizi sunariz. Bu kita-
b siz kiymetli okuyucularin degerli katkilar1 ve literatiirdeki gelismeler
1s181nda stirekli iyilestirilerek bilim camiasina katki sunmasi beklenmektedir.
Hata ve eksiklikleri yazarlara ait olan bu kitabin bilim camiasina, esnafimi-
za, sanayicimize, KOBI’lerimize, yatirimcilara, arastirmacilara, yoneticilere,
karar vericilere, politika yapicilara, 6grencilerimize, lilkemize hayirl ve ya-
rarli olmasini ve yeni arastirmalara kap1 aralamasini diliyoruz. Kitabin hazir-
lanmasi siirecinde gosterdikleri sabir ve 6zverili davraniglari i¢in ailelerimize
ve bu siire zarfinda zaman zaman ihmal ettigimiz ve her zaman varlig ile
bizlere gii¢c veren ¢cocuklarimiza minnettariz...

Mayis 2021
Prof. Dr. Hasan AYAYDIN
Dog. Dr. Ceyda YERDELEN KAYGIN
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1. BOLUM

COVID-19 KURESEL PANDEMISININ
KUCUK VE ORTA BUYUKLUKTEKI
ISLETMELERE (KOBI) ETKILERI:
TESPITLER VE POLITIKA ONERILERI

Prof. Dr. Hasan AYAYDIN®
Ogr. Gor. Abdulmuttalip PILATIN™

Giris

Covid-19 salgini, tiim diinya iilkelerini benzeri goriillmemis ol¢ekte etki-
ledi ve hala etkilemeye devam ediyor. Bu etkiler diinyada bir saglik, sosyoe-
konomik ve insani krize doniisen bir hal aldi. Gelismis ve gelismekte olan
tiim tilkeleri etkileyen salgin Tirkiye’yi de yiiksek diizeyde etkiledi. 2019
yilt son ¢eyregine kadar azalan dogrudan ve dolayli yatirimlar, artan igsizlik
oranlari, oynak kur oranlar1 ve konjonktiirel risklerin de etkisiyle ekonomik
sikintilarla gegirilen donemin ardindan 2019 yili son ¢eyreginde tiim veriler-
de toparlanma egilimi baslamis ve son ¢eyrek yiizde 6 biiylime ile kapanmig-
t1. Bu donemin ardindan 2020 yilina dair olduk¢a olumlu beklentiler Covid-
19 kiiresel salgini nedeniyle Mart ayindan itibaren tam tersine dondii. Birden
fazla as1 uygulamasi ortaya ¢ikmasma ragmen salgm ve etkilerinin birkag
sene daha diinyay1 olumsuz olarak etkileyecegi tahmin edilmektedir.

Salginin ve salgini 6nlemek i¢in alinan Snlemlerin toplumsal agidan
onemli sonuglari oldugu gibi ekonomik agidan da Onemli etkileri ortaya
cikmaktadir. Covid-19 kiiresel salgini nedeniyle diinyanin en biiylik ekono-
mileri de dahil olmak iizere birgok gelismis ve gelismekte olan iilke ekono-
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mik durgunluk ve krizle karsi karstya gelmistir (Baldwin & Weder diMauro,
2020).

Bu nedenle diinyadaki tiim ekonomilerde iiretim hacmi 6nemli olclide
azalmig ve ekonomik aktivite yavaslamis bir haldedir. Bunun yani sira, igsiz-
lik oranlar1 genel olarak birka¢ aylik gecikme ile yayinlanmasina ragmen
pek ¢ok tilkede igsizlik sigortasi bagvurularimin ¢ok hizli bir sekilde arttigi da
goriilmektedir (Elgin ve Basbug, 2020).

Tiirkiye ekonomisinin tam toparlanmaya bagladig: yil olan 2020 yili ba-
sinda ortaya ¢ikan kiiresel salgin kiiresel ticaretin azalmasi, turizm gelirleri-
nin azalmasi, karantina ve kapanma uygulamalariyla karsi karsiya olunmasi
durumu daha da karmagik hale getirmistir. Salginin yayilimmi yavaslatmak
icin uygulanan sokaga ¢ikma yasagi uygulamalari ekonomik canliligi daha
da yavaglatmigtir. Bu durum ekonominin hem arz yonlii hem de talep yonlii
kisitlanmasina neden olmustur. Arz yonlii sikintilar ile talep yonlii sikintilara
uygulanacak olan politikalarin farklt olmasi krizi yonetmeyi daha zor ve
karmasik hale getirmektedir.

Salgin 6zellikle de KOBI’ler, esnaf, zanaatkar, iicretli ¢alisanlar ve ken-
di basina ¢alisanlar agisindan ekonomik aktivitenin yavaslayarak gelirlerin
azalmasina ve buna bagl olarak da sartlari son derece agirlasmasina neden
olmustur. Bunun yan1 sira bozulan tedarik zincirleri ve biiyiik isletmelerin
yiiksek rekabet giicli 6zellikle savunmasiz olanlar arasinda esitsizlikleri,
yoksullugu ve zorluklar arttirict bir faktor olarak ortaya ¢ikmustir.

Covid-19 salginindan aylar sonra yaz aylarinin gelmesiyle beraber iilke-
ler, vaka ve Olim sayilarindaki azalmalarin ortaya ¢ikmasiyla, yavaglayan
ekonomilerini harekete gecirebilmek amaciyla kisitlamalarin bazilarini kal-
dirmig bazilarin1 da hafifletmistir. Tirkiye’de bu siire¢ Saglik Bakanlig1 Bi-
lim Kurulu tavsiyelerine gore ve belirlenen tarihlerde 6nce sokaga ¢ikma
yasaklariin kaldirilmasi ile baslamig sonra okullarin agilmasi, seyahat kisit-
lamalariin kaldirilmasi, esnaflarin agilmasi, AVM, okul ve ibadet yerlerinin
belirlenen temizlik ve sosyal mesafe sartlarina uyarak kismen ya da tama-
men agilmasi ile siirl toparlanma siirecine girmistir.

Bu olumsuz etkilerin azaltilmas1 amaciyla devlet, halkin refahin1 koru-
mak, isletmeleri desteklemek, geliri olmayanlara gelir destegi vermek, esnaf-
lara kira destegi ve ekonomiyi gii¢lendirmeye doniik olarak ¢esitli ekonomik
tesvik onlemleri hazirlamistir. Bu kapsamda Tiirkiye’de isverenlerin i¢cinden
gecilen kriz kosullarinda masraflarimin diistiriilmesi amaciyla “sosyal giiven-
lik tesvikleri” uygulamaya gegirilmis ve Tiirkiye ISKUR vasitasiyla kisa
caligma 6denegi Covid-19 ile miicadele kapsamina alinmistir. Bu sayede is
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yapma kapasitesinin oldukca azaldig1 belirlenen 6zellikle KOBI isletmeleri-
ne ¢alisan masraflarinin (genel saglik sigortasi primleri ve isgilere saglana-
cak kisa calisma 6denegi) kismen karsilanarak destek verilmesi kararlagti-
rilmig ve bu yonde verilen maddi desteklerin 17 Mart 2021 tarihine kadar
devam etmesi kararlastirilmistir.

1. Covid-19 Pandemisinin Diinya Ekonomisine
Etkileri

Covid-19 salgin1 Aralik 2019'da Cin'in Wuhan sehrinde basladi. Tim
diinyaya yayilan ve etkisini hala devam ettiren viriis nedeniyle 20.01.2021
tarihi itibariyle diinya ¢apinda yaklagik 100 milyon vaka ve 2 milyondan
fazla olii sayis1 kaydedildi (Worldometers, 2021). Son derece baglantili ve
entegre olmus bir diinyada, hastaligin etkileri 6liim oraninin ¢ok &tesine ge-
cebilir. Bu nedenle, diinyanim dort bir yanindaki hiikiimetler, ekonomilerinin
siirdiiriilebilirligini saglayabilmek i¢in acil eylem planlar1 ve yardim paketle-
ri hazirlamaya devam ediyor.

Ozellikle salgimnin geligmis iilkelere yayildigi 2020 yilmin ilk aylarmdan
itibaren genel olarak, kiiresel tedarik zincirlerinin isleyisi kesintiye ugramaya
bagladi ve diinya ¢apinda sirketler bu durumdan olumsuz etkilendi ve etki-
lenmeye devam ediyor. Diinyada milyonlarca insan isini kaybetti, bazilar1 ise
kaybetme riskiyle karsi karsiya kaldi. Buna ek olarak, her giin daha fazla
sirketin faaliyetlerini durdurmasi, tahminleri revize etmesi veya isten ¢ikar-
malar devam ediyor. Bu siirecte tiiketim aliskanliklar degisim gosterdi. In-
ternet kullanimi ve internet iizerinden satislar artt. {lk dénemlerde kiiresel
finans piyasalarinda keskin diisiisler ortaya ¢ikti. Oynakliklar 2008/9 kiiresel
finans krizine benzer veya bazi gdstergelerde daha yiiksek seviyelere ulasti
(Fernandes, 2020: 2). Azalan talep soku nedeniyle bir giin de olsa petroliin
varil fiyat1 negatife dondii.

Kiiresel politika yapicilarin virlise ve onun ekonomik etkilerine karst
koordineli bir politika tepkisi vermesi icin hald zaman var. Su anda daha
onceki krizlere gore ¢ok daha farkl bir diinyada ve ¢ok farkli bir pandemi
siirecinden geciliyor. Ozellikle gelismekte olan ekonomiler i¢in politika
araglar1 da sinirli olmasi nedeniyle ekonomiler hem talep hem de arz sokuyla
kars1 karstya kaldilar. Ayrica, merkez bankalarinin bir kismi elindeki silahla-
1 kullandi. Genel olarak bakildiginda, bu krizin potansiyel etkileri tarihte
daha once goriilenlerden daha biiyiik olabilir (Fernandes, 2020:4).
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Ulusal diizeyde, devletler hali hazirda gelir kayiplarini azaltma, isten ¢1-
karmay1 yasaklama, sosyal yardimi genisletme, krediyi garanti etme ve fir-
malara 6z sermaye enjekte etme ¢abalarini igeren ¢esitli mali dnlemlerle bu
duruma karsilik vermistir. Bu 6nlemler, girket iflaslarinin artmasini engelle-
mis ve istihdamin kismen de olsa toparlanmasina yardimci olmustur. Bunun-
la birlikte, tiim diinyada istihdam ve isgiiciine katilim, pandemi 6ncesi sevi-
yelerin oldukga altinda seyrediyor ve bu kriz ne kadar uzun siirerse o kadar
da azalacakmis gibi goriiniiyor.

Covid-19 kiiresel salgimin goriildiigii 2020 yilinda gelismis ekonomiler,
gelismekte olan ekonomiler, Euro bdlgesi ve diinya ekonomileri negatif bii-
ylimiistiir. En fazla kiicililen ekonomiler Euro bdlgesinde yer alan ekonomiler
olmustur. 2008/9 kiiresel finans krizinde Euro bolgesi ve gelismis ekonomi-
lerin reel biiyiime oranlar1 negatif olmustur (World Bank, 2020). Fakat Co-
vid-19 pandemisinin diinyay1 etkisi altina aldig1 2020 yilinda reel biiyiime
oranlar1 2008/9 kiiresel finans krizine gore ¢cok daha kotii durumdadir. Diin-
yanin daha 6nce tecriibe ettigi kiiresel veya iilke bazli krizler genellikle reel
ya da finans piyasalarinda baglamasina ragmen bu kriz hem reel hem de fi-
nans piyasalarini ayni anda etkilemistir. Dolayisiyla diinya hem arz anlamin-
da hem de talep anlaminda daha 6nce goriilmemis bir krizle kars1 karsiya
kalmigtir. Salginin bu olumsuz etkilerini en aza indirmek i¢in tiim diinya
iilkeleri kurtarma ve gevsek para politikalarina hiz vermeye baslamistir. Fa-
kat sonucta salgin 6nlenemedikg¢e diinya devletlerinin bu sikintilardan kur-
tulmasi pek de miimkiin goriinmiiyor. O nedenle salginin dnlenebilmesi i¢in
farkli agilar bulunmus ve uygulamaya gegilmis olsa bile gelecekte salginin
tam olarak sona erecegini sdylemek pek miimkiin gériinmiiyor. Dolayisiyla
salginin ekonomiler iizerindeki olumsuz seyrinin Oniimiizdeki yillarda da
devam etmesi sasirtict olmamalidir.

1.1. Biiyiimeye Etkileri

Sekil 1.1°de Covid-19 kiiresel salginmn goriildiigii 2020 yilinda gelismis
ekonomiler, gelismekte olan ekonomiler, Euro bolgesi ve diinya ekonomile-
rinin reel biiyiime oranlar1 verilmistir. Pandeminin basladig1 y1l olan 2020°de
gelismis iilkelerdeki yaklasik % 6’lik ve Euro bdlgesindeki yaklasik %
8,5’Iuk yiiksek negatif kiiciilme dikkat ¢ekicidir. Bu kii¢iilme 2008/9 krizin-
den bile ¢ok daha derin ve sarsici etkiler biraktigi goriilmektedir. 2008/9
kiiresel finans krizinde de reel olarak en yiiksek kii¢lilme bu iilke gruplarinda
goriilmiistiir. Buradan ortaya ¢ikan bir bagka sonug¢ da iilkelerin gelismislik
ve ekonomik biiylikliiklerine gore krizlerden daha fazla etkilendigi gercegi-
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dir. Bu durum geligsmekte olan veya az gelismis iilkelerin krizden etkilenme-
dikleri seklinde anlagilmamalidir. Ciinkii gelir seviyesi zaten diisiik olan bazi
iilkelerdeki ekonomik durum ve saglik hizmetlerine erisim ¢ok daha endise
verici bir hal almistir.

Sekil 1.1. Reel Biiyiime Oranlari

2006 2007 2008 009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
-5 -~

-10

m Gelismis Ekonomiler ~ m Gelismekte Olan Ulkeler Euro Bolgesi Diinya

Kaynak: World Bank

Asilara ragmen salginin seyrinde 6nemli bir azalma goriillmemesi hatta
Ingiltere ve baz iilkelerde ortaya ¢ikan mutasyona ugramis Covid-19 nede-
niyle vaka sayilarinin tekrar artmaya baslamasi diinya ekonomisinin gelece-
giyle ilgili endiseleri beraberinde getirmektedir. Uluslararasi Para Fonu Mart
ayinda, en az 2008 kiiresel mali krizi kadar kotii bir kiiresel durgunluk ve
ardindan 2021'de bir toparlanma bekledigini agiklamig olsa da bunun pek
miimkiin olmadig1 ortaya ¢ikmustir (Georgieva, 2020). Diinya Ticaret Orgii-
ti’nlin yaptigi calismalardaki iyimser senaryolarda dahi kiiresel ticaretin
tekrar salgin 6ncesi doneme ulagsmasinin en erken 2022 yilinda goriilebilece-
gi ifade edilmektedir (Y1lmaz, 2020).

1.2. Ticaret Hacmine Etkileri

Sekil 1.2°de goriildiigi iizere 2008 Kiiresel Finansal Krizi’nin oldugu
sene kirilan 1990-2008 trendinin krizin ardindan tekrar yakalanamadigi go-
rilmektedir. Bu tarihten sonra yiikselen trendin tekrar yakalanmasina rag-
men eskisi kadar yiikselen bir trend olmadigi goriilmektedir. 2020 yilinin
baslarinda diinyaya yayilmaya baslayan ve hala devam eden salginin ilk so-
ku atlatilsa bile hem salgin hem de etkileri hala devam etmektedir.
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Sekil 1.2. Kiiresel Ticaret Hacmi ve Salgin Sonrasi Senaryolar
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Ticaret Hacmi Kétimser Senaryo lyimser Senaryo 1990-2008 Trendi 1990-2008 Trendi

Kaynak: World Economic Forum, 2020

Covid-19 pandemisinden dolay1 diinya ekonomisinde ortaya ¢ikan diisiis
2008 kiiresel finans krizinden bile ¢ok daha derin ve sarsici olmus ve olmaya
da devam edecek gibi goriiniiyor. Dolayisiyla iyimser senaryolarda dahi
2010-2019 doneminde ortaya g¢ikan trendin yakin gelecekte tekrar yakalan-
masi ihtimal dahilinde goriilmemektedir. Bu durumda salginin tipki kiiresel
finans krizinde oldugu gibi kalic1 ve uzun vadeli etkiler birakacagi soylene-
bilir. Ayrica salgin toplumlarm aliskanliklarini da degistirdiginden uzun bir
siire diinya ekonomisinin ve 6zellikle de turizminin eski seviyelerini yaka-
lamasi oldukga zor goriiniiyor.

Bu krizi 2008/9 finans krizi gibi diger kiiresel krizlerle karsilastirmak
cok dogru olmaz c¢iinkii bu defa ge¢cmisteki kiyaslamalari engelleyen bir dizi
yepyeni sikintilarla kars1 karsiya kalinmis durumdadir. Bunlar;

- Tuim tlkeleri aym1 anda vuran kiiresel bir pandemi olmasi

- Diigiik-orta gelirli iilkelerden ziyade gelismis ve gelismekte olan iil-
keleri daha c¢ok etkilemesi

- Diinyadaki faiz oranlarinin en diisiik seviyelerde olmasi
- Diinyanin eskisine gore ¢ok daha kiiresel ve entegre olmasi
- Kiiresel tedarik zincirleri boyunca hizla yayilma etkisi gdstermesi

- Birgok sektor agisindan ayni anda tiim diinya iilkelerinde hem arz1 ve
talebi etkilemesi

- Gelecek endisesi nedeniyle tarim iiriinleri stoklamasi yapilmasi

Tiim bunlar pandeminin ortaya ¢ikardigi krizi ve etkilerini iginden ¢iki-
lamaz bir hale getiriyor.
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Covid-19 salgini ile miicadele etmek i¢in alinan 6nlemlerin kiiresel tica-
rette oldugu gibi gida ithalati ve ihracat1 agisindan 6nemli sikintilart ortaya
cikartma ihtimali de bulunmaktadir. Smir kapilarinin kapanmasi, uguslarin
yasaklanmasi, bazi iiretim tesislerinde {iretime ara verilmesi ve deniz, kara,
hava tagimaciliginin azalmasinin yani sira bazi iilkelerin gida stoklarini art-
tirmak istemesi ile zayiflayan tedarik zincirleri 6nce az gelismis {ilkeler ol-
mak tizere bircok iilkeyi gida temini noktasinda sikintrya sokabilir.

Bu asamada ekonomik biiylimeyi dengelemek i¢in devletlerin, miimkiin
oldugunca, borg¢ servisi ve 6z sermaye benzeri desteklere 6nem vermesi ve
savunmasiz firmalar1 desteklemeye devam etmeleri onemlidir. Salgin ve
etkileri atlatildiktan sonra, ekonomik politika ve tesvikler kademeli olarak,
uzun vadede kiiciilebilecek sektorlerden (KOBI, esnaf, ulasim, turizm) bii-
yliyen sektorlere (e-ticaret, teknoloji, bilisim) igsizligin azaltilmasini sagla-
yacak sekilde kaydirilabilir. Bu gegis asamasinda, diisiik gelirli ailelere gelir
transferleri, yeniden egitim ve yeniden beceri kazandirma programlar1 dahil
olmak tizere, ¢alisanlarin desteklenmeleri olduk¢a 6nemlidir.

Bu siirecte gelismis ekonomiler, yiiksek borg ve yiiksek borglanma ma-
liyetleri ile sinirlandirilan gelismekte ve az gelismis iilkelerin GSYIH'ye
gbre piyasaya daha biiyiik tutarlarda tegvik, dogrudan harcama ve likidite
destegi saglayabilmistir. Az gelismis ve gelismekte olan bazi iilkelerin kriz-
lere kars1 onlemlere oncelik vererek ve faydasiz siibvansiyonlar1 azaltarak
acil harcamaya doniik alanlar i¢in fon yaratmalar1 gerekebilir (IMF, 2020).

Covid-19 salginin ortaya gikmastyla KOBI’lerin ortaya ¢ikan kriz nede-
niyle biiylik oranda gelir kayb1 yasadiklar1 bilinmektedir. Tablo 1.1°de gorii-
lecegi iizere bazilar1 kapanan KOBI’lerin diinya genelinde biiyiik gapta gelir
kayb1 yasadig1 ortaya ¢ikmaktadir.
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Tablo 1.1. KOBI’lerin Covid-19 Pandemisinden Etkilenme Diizeyleri

1 ay igerisinde isletme-

10 Subat Cin Halk KOBI'lerin % 80' heniiz | lerin 1/3", iki ay iginde
Cumhuriyeti | faaliyete baslamamistir ise, diger 1/3"ii faaliyet
dist
1/3'i olumsuz veya ¢ok
25 Subat Finlandiya | olumsuz etkiye maruz | Mevcut degil
kalmigtir
Mart Basi Italya ;% 7.2 S! dogrudan etki- Mevcut degil
enmigtir
% 63" krizi isletmeleri
Birlesik icin orta ila yiiksek / ..
Mart Bast | ¢ alink ciddi bir tehdit olarak | Meveut dei
gormektedir
. — -
9 Mart Almanya lﬁnrrslgjilb:lglenrilseulge;itrkl Mevcut degil
% 39'u tedarik zinciri
kesintilerini, siparislerde
9 Mart Japonya ve satiglarda% 26 ora- | Mevcut degil
ninda azalma oldugunu
bildirmektedir
KOBI'lerin 1 / 3" artan | % 27'si nakit akis prob-
10 Mart Polonya maliyet ve diistik satis | lemleri ile karsilasma-
deneyimi yasamaktadir ya baglamugtir,
% 701 tedarik zinciri
11 Mart ABD kesintilerini, % 80'i kri- | Mevcut degil
zin etkisini yagamigtir
o % 69'unda ciddi nakit | /20U isletmelerinin 1
12 Mart Birlesik akig: sorunlan yaganms- ay igerisinde faaliyet
Krallik tr dis1 kalacagindan
korkmaktadir
% 231 olumsuz etki-
13 Mart ABD lenmigtir, 9% 36'smn ise, |\ ros o degil
olumsuz etkilenmesi
beklenmektedir.
. .. | % 251 1 aydan daha
16 Mart Kanada S.e'ru“sll arfl a ..% S0 dasts uzun sire hayatta kal-
goruimustur. mamay1 beklemektedir.
% 55'inde heniiz bir etki
16 Mart Israil gorillmemistir, 1/3'iinde | Mevcut degil
ise isten ¢ikarmalar
Satislarda% 60k belir-
16 Mart Yunanistan | gin diisiis deneyimlen- | Mevcut degil

migtir,
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% 50'1 olumsuz etkilen-
mistir, % 75' ise, olum-

16-17 Mart | ABD suz etkileneceklerinden Meveut degil
endise duymaktadir.
42%’si 3 ay igerisinde,
PO I
17-20 Mart | Giiney Kore | % 61'i etkilenmistir, 70%’si ise 6 ay iceri
sinde islerini kaybet-
mekten korkmaktadir
% 50'si kisa vadede
. % 75'1 cirosunda diigiis | maliyetlerini  karsila-
18 Mart Belcika rapor etmistir. yamamaktan korkmak-
tadir
% 51'1 ii¢ ay hayatta
19 Mart ABD % 96's1 etkilenmistir, | <alamayacaklarim
bildirmistir.
5 ; —
19-20 Mart | Macaristan & 601. sgtlslarda diisils Mevcut degil
beklemigtir.
. % 50'si 3 ay iginde
20 Mart Hollanda Srehr kayiplart yasamis- faaliyet dis1  kalmayi
) beklemektedir
% 92'si ekonomik etkiyi <.
21 Mart Japonya deneyimlemektedir. Mevcut degil
e 1/3' bir ay i¢inde faa-
o -
24 Mart Kanada %0 60 ciddi etkiler yasa liyet dis1 kalmay1 bek-
mistir .
lemektedir.
. . . " . 0 [ .
Secilmis KOBI'lerin% 30w per- KQBI lerin%  50'sinin
31 Mart - Asya S o bir ay veya daha az
6 Nisan Ulkeleri sonlinin% S0'sini isten sireli nakit rezervi
c¢ikarmay1 beklemektedir
vardir
Birlesik Bir ay icerisinde islet-
1 Nisan Krallik Mevcut degil melerin % 18'i faaliyet
dis1 kalabilir.
3 ay igerisinde kiiglik
1 Nisan ABD Mevcut degil isletmelerin% 35'1 faa-
liyet dig1 kalacaktir.
Kigiik isletmelerin {igte
ikisi krizin etkisini ya-
. samaktadir. % 41'inin -
3 Nisan Avustralya gelirlerinde ise, son 2 Mevcut degil
ayda % 50 veya daha
fazla diisiisii yaganmustir.
: > ‘ -
{isrlli: trrﬁle(izmt /47450 I’Végea Her 10 sirketten 1'
3 Nisan Belgika 0 Y2 | iflasla karsilasacak gibi

daha fazla diisiis yasa-
mistir

goziikmektedir




10 Covid-19 Kiiresel Pandemisinin Kiiciik ve Orta Biiyiikliikteki Isletmelere (KOBI)...

1/3'iniin birka¢ hafta-

7 Nisan Kanada ve | Kiigiik isletmelerin% | dan daha wuzun siire
ABD 90'1 etkilenmistir. hayatta kalacak rezerv-
leri yoktur
Isletmelerin = %  37'si | Isletmelerin % 6'min
Birlesik onilimiizdeki hafta perso- | nakdi kalmamistir, %
8 Nisan nelinin% 75 ila % | 57'si ise, Ui¢ aylik veya
Krallik s .. . :
100'tine izin vermeyi | daha az rezerve sahip-
planlamugtir. tir.
KOBI'lerin % 85'i Co-
. .. vid-19 nedeniyle finan-
8 Nisan Hollanda Mevcut degil sal zorlukta dlz 9% 20'si
ciddi risk altindadir
%  37'si  dretimde% | % 50'sinin 2 aydan
6-10 Nisan | Portekiz 50'den fazla diisiis ya- | uzun siireli kaynagi
samistir. yoktur.
Kigik isletmelerin = % "
15-22 Nisan | ABD 62'si gelirlerinde diisiis % 32'si 3 aydan uzun
siire a¢ik kalamaz
yagamigtir.
KOBI'lerin% 58' ciroda | KOBI'lerin  yarisinda
24 Nisan Almanya ortalama% 50 diisiis | sadece iki aylik likidite
yasamaktadir. rezervi vardir.
Kiigiik igletmelerin% | % 32'si, islerinin gele-
81'1 faaliyetlerinin olum- | cek yil faaliyetlerine
4 May1s Kanada suz etkilendigini belirt- | devam edecegi konu-
misgtir. sunda endiselidir
Isletmelerin % 81'1 sal-
ginin etkisini yasamak-
tadir ve 6ntimiizdeki 12- ..
11 Mayis ABD 16 ay icinde etkisinin Mevcut degil
devam edecegini bekle-
mektedir.
Isletmelerin % 37'si isten Isle'trr‘lelerm % Ali
Birlesik ¢ikarma yapmayr di- gegici olarak - kapan-
13 Mayis . ) mistir,%  35'i  tekrar
Krallik sinmektedir veya zaten
acilmayacaklarindan
yapmis durumdadir. Korkmaktadir.
Kigiik  isletmelerin%
. . 52'si, onleme tedbirle-
15 Mayis Tayland Firmalarmn % 501 asin rinin daha uzun siirme-

gelir kayb1 bekliyor

si durumunda kapan-
may1 bekliyor
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8 Haziran

Irlanda

18 Mayis kapanana ka-
dar kalan KOBI'ler, kilit-
lenme siiresi boyunca
ortalama 177.000 Avro
maliyete maruz kaldi.
Agik kalan isletmelerin
% 701 gelirde disiis
bildirdi.

Mevcut degil

Haziran
Ortas1

Kanada

Kiiciik isletmelerin = %
78'1 satiglarda  disiis
bildirdi,% 47'si% 50
ile% 100 arasinda

Mevcut degil

20 Haziran

Yeni
Zelanda

KOBI'lerin % 71'i Co-
vid-19'dan gelir elde etti

KOBI'lerin % 39
kapanmaktan korkuyor

Kaynak: OECDa

Tablo 1.1°den de anlasilacag: iizere Covid-19 salgin1 KOBI’leri oldukga
olumsuz sekilde etkilemistir. Ulke bazinda KOBI’lerin etkilenme diizeyi
farkli olsa da tiim iilkelerin yiiksek diizeyde etkilendigi ortadadir. Yiiksek
diizeyli etkilenmenin bir sonraki agamasinda ne yazik ki istihdam da bu du-
rumdan olumsuz etkileniyor ve issizlik noktasinda sikintilar artmaya bagli-

yor.

Sekil 1.3. Firma Biiyiikliigiine Gére Olumsuz Etkilenen KOBI’lerde
Toplam Istihdamin Pay1 (%)
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Kaynak: OECD, 2020c
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Sekil 1.3’te diinyada Covid-19 salginin ortaya ¢ikardigi krizden daha
¢ok etkilenen sektorlere bakildiginda etkilenenlerin gogunlugunun KOBI
sektorli oldugu goriilmektedir. Bunlar nakliye imalati, insaat, toptan ve pera-
kende ticaret, hava tagimaciligi, konaklama ve yemek hizmetleri, gayrimen-
kul, profesyonel hizmetler ve diger kisisel hizmetler sektorii oldugu ifade
edilmektedir (OECD, 2020b). OECD verilerine gore, OECD iilkelerinin bir-
¢ogunda KOBI'ler istihdamin % 50'den fazlasii olusturmaktadir. Sayilan
sektdrlerde ise KOBI'lerin istihdamdaki paymin OECD iilkeleri genelinde
ortalama % 75 ve Yunanistan ve Italya'da yaklasik % 85 oldugunu goster-
mektedir (OECD, 2020a).

Bazi OECD iilkelerinde mikro isletmeler 6zellikle pandemiden etkile-
nen digerlerine nazaran kiiciik 6lgekli isletmelerin yer aldigi sektorlerde giic-
lii bir sekilde temsil edilmektedir. Italya ve Yunanistan'da, mikro isletmele-
rin en ¢ok etkilenen sektorlerdeki pay1 % 60 iken, i3 ekonomisindeki toplam
istihdam igindeki paylari sirasiyla % 45 ve % 55'tir (OECD, 2020c).

Sekil 1.4. Diinyada Hava ve Kargo Tagimacilig1 (%)

100
90 A
80 -
70

60 -
Degisim yok (

40 -
30

20" 9
10

B Hava tagimacihgi(yolcu) [ Kargo tasimaciligs

2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020
Kaynak: IATA

Sekil 1.4’te goriildiigii gibi 2020 yilinda bir 6nceki yila gore hava yolu
ile yolcu tagimaciligi % 60 oraninda azalma gostermistir. 2021 yilinda ise bu
azalmanin devam edecegi beklenmektedir. Kargo tasimaciligina bakildig
zaman ise 2019 yilina gore yaklasik olarak % 12’lik bir azalma gosterdigi
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anlagilmaktadir. 2008/9 kiiresel finans krizinde bu azalma yolcu ve hava
tasimaciligi bakimindan tam tersi bir sekilde gergeklesmisti. Yani yolcu ta-
stmacili1 yaklagik %40 azalirken kargo tasimaciligi yaklasik olarak %62
oraninda azalmist.

Dolayisiyla 2020 yilinda havayolu sektoriiniin Covid-19 pandemisi ne-
deniyle tam olarak ¢akildigim sdylemek yanlis olmaz. Bu noktada seyahat
kisitlamalart ve korku nedeniyle ¢ogu piyasada toparlanma egilimi goriil-
memistir. Piyasalarda derin bir durgunlugun olmasi ve zay1f tiiketici giiveni
de iyilesmeyi engelleyen dnemli faktorlerdendir.

Kiiresel havayolu tasimacilik gelirlerinin 2020'de bir 6nceki seneye gore
%66 oraninda azalacagi bekleniyor ve bu da 2. Diinya Savasi'ndan bu yana
diinyanin karsilastig1 en biiyiik diisiis olacaktir (IATA, 2020). Her ne kadar
2021 yilmin 2. yarisinda agilarin pandemi agisindan bir déniim noktasi olma-
s1 beklense de asinin asamali olarak dagitilmasi ve uygulanmasinin zaman
almasi nedeniyle iyilesme kademeli olacaktir.

Tim bunlar diisiiniildiigiinde Covid-19 pandemisinin ekonomiler iize-
rinde ¢ok farkli alanlarda ytiksek diizeyde etkileri olacagi sdylenebilir. Kisit-
lama, kapanma ve karantina uygulamalari diigiiniildiigiinde en énemli olum-
suz etkilerinden birinin istihdam iizerinde olacagi anlasilmaktadir. Uluslara-
rast Calisma Orgiitii (ILO) verilerine gore tam veya yar1 zamanl tecritler
diinya isgiiciiniin yiizde 81’ine denk gelen 2,7 milyar ¢alisan1 direkt olarak
etkilemektedir (ILO, 2020).

Salginin etkilerini azaltmak i¢in ortaya konan destek paketlerinin bii-
yiikliikleri 6nceki yillarda hi¢ olmadig1 kadar yiiksek seviyelerdedir. Ciinkii
Covid-19 pandemisi kiiresellesmenin de etkisiyle hizla diinyaya yayilmis ve
tarihte goriillmemis biiyiikliikte kiiresel bir ekonomik sikintinin ortaya ¢ik-
masina neden olmustur (McFall vd., 2020). Diinya niifusunun yarisindan
fazlasi hala kisitlama ve bazi yasaklarla beraber yasamaya devam etmekte-
dir.

Bu noktada salgin nedeniyle diinya ekonomilerinde ortaya ¢ikmasi ve
salgin devam ettikce siirmesi beklenen ekonomik sorunlar;

+ Ekonomik daralma (GSYIH diisiisii),

e Yiiksek issizlik oranlari,

» Turist sayisinda ve gelirlerinde azalma
* Sanayi liretimin ve cirolarinda azalma,

» Kapasite kullanim oranlarinda azalma,
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+ Isletme kapanmalarinda artis

* Yabanci sermaye giriglerinde azalma (Calvo, 1998)
* Vergi gelirlerinde ve tahsilatlariinda azalma

* Bor¢lanma artisi,

+  Ozel sektdr borglarmim ddenememesi ve kamu maliyesine ilave yiik
(Yilmaz, 2020),

» Giinliik kazang elde edenlerin aclik sorunlartyla karsi karsiya kalmasi
» Bireylerin gelir kaybina ugramasi seklinde siralanabilir.

Bu durumda Covid-19’un diinyada daha ¢ok etkiledigi sektorler KO-
Bi’ler ve galisanlar oldugu ifade edilebilir. Kisitlama ve karantina uygulama-
lar1 nedeniyle yiiksek calisma saati kayiplari, isgilicii gelirinde 6nemli azal-
malara neden olmustur. Isgiiciindeki azalmalara iliskin tahminler (gelir des-
tekleri hesaplanmadan 6nce) 2020'nin ilk tiggeyreginde (2019'daki doneme
gore) yiizde 10,7'lik kiiresel bir diislise isaret ediyor. Bu 2019 yilinin ilk {i¢
ceyregine gore kiiresel anlamda yaklasik olarak 3,5 trilyon ABD dolar1 veya
yiizde 5,5'lik bir kiiresel gayri safi yurtici hasila (GSYIH) azalmasina tekabiil
ediyor. Isgiicii gelir kayiplar orta gelirli iilkelerde en yiiksek seviyededir ve
alt orta gelirli tilkelerde yiizde 15,1, st orta gelirli lilkelerde ise yiizde 11,4'e
ulagmaktadir (ILO, Monitor, 2020).

Diinyada salgindan etkilenecek KOBI’lere ve isgiiciine iliskin beklenti-
ler asagidaki gibi 6zetlenebilir:

» Salginin direkt olarak etkiledigi sektorlerin baginda havayolu tagima-
cilig1 sektorii gelmektedir. Uluslararast Hava Tasimaciligi Birligi’nin
(IATA) hesaplamalarina gore sektordeki gelir kaybi yaklasik olarak
419 milyar dolar civarindadir. Bu 2019 yilindaki toplam gelirin yak-
lagik olarak ytizde 66’sina denk gelmektedir (ABBB, 2020).

* Hava tasimacilig1 sektoriinde dogrudan istihdam edilenlerin toplam
sayist yaklasik olarak 10,2 milyondur. Dolayli olarak c¢aligsanlar da
eklendiginde bu say1 yaklagik olarak 11 milyon civarindadir. Bu sa-
yinin ise yaklagik 3 milyonu havayolu sirketlerinde ¢alisan personel-
den olusmaktadir (IATA, 2020).

* 2020'in t¢iincii geyreginde istihdamda sinirli ve diizensiz bir topar-
lanma oldugu goriilmiistiir. Negatif istihdam artis oranlarindaki ya-
vaslamaya ragmen, ¢ogu sektor, dzellikle ikinci ¢eyrekte sert darbe
alan sektdrler, {iglincii ¢ceyrekte de istihdamda diislis yasamaya de-
vam etmistir. En c¢ok etkilenen sektor olan konaklama ve yemek
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hizmetleri ticlincli ¢eyrekte hala kotii bir sekilde etkilenirken, insaat,
perakende ve imalat sektorlerinde daha diisiik bir oranda da olsa bu
ceyrekte is kayiplart devam etmistir (ILO, 2021).

* Lojistik ve turizm sektoriiniin toplam kaybinin aylik 1 milyar euro
civarinda olacag1 diisiiniilmektedir. Bu kapsamda gemi, tren ve ha-
vayolu tasimaciligi sektoriindeki KOBI’lerin de gelirlerinin dnemli
Olciide azalacagi beklenmektedir. Kisitlama, karantina ve diger ben-
zeri kisitlamalar cruise turizmini ve bu sektérde ¢alisan 250 bin kisi-
yi dogrudan olumsuz sekilde etkilemisgtir.

» Diinya’daki tekstil, kiyafet, deri ve ayakkabi sektoriinde ¢ok fazla
KOBI isletmesi olan iilkelerin bu salginm olumsuz etkilerini hisset-
me derecesi daha da artacaktir. Diinyada bu alanda KOBI ve calisan
sayisinin fazla oldugu iilkelerde calisan sayisi ve gelir kaybmin ¢ok
yiiksek diizeylerde olabilecegi beklenmektedir (ILO, 2020).

* Salgmdan ciddi derecede etkilenen bir diger sektdr de otomotiv en-
diistrisi ve otomotiv yan sanayisidir. Otomobil fabrikalarinin kapatil-
dig1 ve tedarik zincirinin duraksadig1 bu dénemde, talebin de diisme-
si ile beraber otomobil yan sanayiini olusturan KOBI’ler ve sektor-
deki ¢aliganlarin biiyiik cogunlugu bu durumdan olumsuz etkilenmis-
tir.

*  Covid-19 salgini nedeniyle 2019 yilinda % 0.9'luk diisiis yasayan kii-
resel arag¢ satiglarinin 2020 yilinda % 8’lik bir diisiis yasayacagi bek-
lenmektedir (KPMG, 2020).

* Hemen hemen tiim sektdrlerin aksine, hem bilgi ve iletisim hem de
finans ve sigortacilik faaliyetlerinde istihdam ikinci ve ii¢lincii ¢ey-
reklerde artmaya devam etti. Bu donemde finansal piyasalarin giiglii
performansinin yani sira dijital hizmetlere yonelik artan talebi yansi-
tan istthdam, ikinci ¢eyrekte bilgi ve iletisim sektoriinde % 5, finans
ve sigortacilik faaliyetlerinde % 3,4 bilylimiistiir. Istihdam da, 6zel-
likle ii¢lincii ¢eyrekte, madencilik, tas ocake¢iligr ve kamu hizmetle-
rinde artmisgtir.

* Pandemiden olumsuz etkilenen ve sinirli da olsa toparlanma egilimi
gosteren diger tim sektdrlerin aksine, hem bilgi ve iletisim hem de
finans ve sigortacilik piyasalarinda istihdam ikinci ve {iglincii ¢ceyrek-
te de artmaya devam etmistir. Bu donemde finansal piyasalarin giiclii
performans gostermesinin yani sira dijital hizmet ve {iriinlere yonelik
artan talebi yansitan istihdam, ikinci ¢geyrekte bilgi ve iletisim sekto-
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riinde ylizde 5, finans ve sigortacilik faaliyetlerinde yiizde 3,4 biiyii-
miistiir. Istihdam da, 6zellikle iigiincii ceyrekte, madencilik, tas ocak-
¢ilig1 ve kamu hizmetlerinde artig goriilmiistiir (ILO, 2021).

2. Covid-19 Pandemisinin Tirkiye
Ekonomisine ve KOBI’lere Etkileri

Pandemiyle miicadelede noktasinda erken asamada alinan ekonomik ve
saglik tedbirleri bakimindan 6zellikle de pandeminin ilk dalgasinda diger
iilkelere gore iyi performans gosteren iilkelerden birisinin Tiirkiye oldugu
sOylenebilir. Diinya Bankas1 da 2020 y1l1 i¢in revize ettigi bilylime tahminle-
rinde pozitif biiyliyen iki {ilkeden birinin Tiirkiye olacagi tahmininde bulu-
nuyor (World Bank, 2021).

Bunda ge¢cmis donemlerde saglik alaninda yapilan yatirimlarin katkisi
biiytiktiir. Bu yatirimlar salgin déneminde saglik hizmetlerinin yetersiz kal-
masin1 dnlemistir. Ozellikle gelismis ve bazi AB iilkelerindeki saglhk hiz-
metlerinin yetersiz oldugu goriiliince bu yatirimlarin 6énemi daha iyi ortaya
cikmustir.

Her ne kadar saglik alanindaki yatirimlar sayesinde Tiirkiye’de agir has-
ta ve Oliim oranmi diinya ortalamasinin altinda olsa da ekonomik, sosyol ve
toplumsal agidan her iilke gibi Tiirkiye’de salgindan oldukc¢a etkilenmis ve
bu etkilenme devam etmektedir.

2.1. Covid-19’un Tiirkiye’de Istihdama Etkileri

Tiirkiye’de 2019 yilinda toplam cironun % 38’i KOBI’ler tarafindan el-
de edilirken, % 68’1 250°den fazla calisani olan daha biiyiik isletmeler tara-
findan elde edilmektedir (TUIK, 2020). Fakat sekil 2.1°de goriildiigii gibi
Tiirkiye’de istihdam noktasinda KOBI’lerin pay1 ¢ok daha biiyiiktiir. Yani
KOBI’ler Tiirkiye’deki toplam istihdamin % 68’ini karsilarken elde edilen
cironun sadece ¢ 38’ini elde edebilmektedir. Bu durum KOBI’lerin istihdam
ve ekonomi agisindan énemini gostermesi bakimindan oldukca dikkat ¢eki-
cidir. Ayrica igsizligi azaltmak i¢in uygulanacak politikalarda 6ncelikle KO-
Bi’lerin desteklenmesi gerektigini gdstermesi bakimindan oldukga énemli ve
dikkate alinmasi gereken bir durumdur.
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Sekil 2.1. Isletme (KOBI) Biiyiikliigiine Gore Istihdam Oranlar
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Kaynak: OECD, 2020a

Diinya genelinde salgmin &zellikle KOBI’ler iizerinde ¢ok daha fazla
negatif etkisi oldugu bilinmektedir. Sekil 2.2’de gorildiigia {izere Tiirki-
ye’deki isletmelerin olusturdugu istihdamin yaklasik %72’si kiigiik ve orta
Olcekli isletmeler tarafindan olusmaktadir. Dolayisiyla Tirkiye’de KO-
Bi’lerin toplam istihdam iizerindeki pay1 da oldukga yiiksektir. Bu krizden
KOBI’lerin etkilenmesi direk olarak igsizligi arttiran bir faktér olarak ortaya
cikabilir. Her ne kadar devlet is¢i ¢gikarmayi yasaklamis, licretsiz izin ve
kismi calisma 6denegi uygulamasi baglatmis olsa da bu pandemi sartlarinda
igsizlik oranindaki artigin 6niine gegmek oldukga zor goriinmektedir.

Sekil 2.2. istihdam ve Issizlik Oranlar1
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Diinyada pandemiden en ¢ok etkilenen isletmeler KOBI’ler oldugu go-
rilmektedir. Bu etki Tiirkiye agisindan da ayni sekilde ortaya ¢ikmustir. Tiir-
kiye’de KOBI’lerin toplam isletmelere oranmin % 72 gibi bir yiiksek diizey-
de oldugu bilinmektedir (OECD, 2020c). Dolay1siyla KOBI calisanlarmin bu
pandeminin ekonomik etkilerinden daha ¢ok etkilenecegi sdylenebilir. Fakat
Sekil 2.2.’de yer alan istihdam ve igsizlik verilerine bakildigi zaman en dii-
stik istihdam oraninin % 41 ile Mayis 2020 tarihinde, en yiiksek issizlik ora-
ninin ise % 14 ile yine Mayis 2020 tarihinde ortaya ¢iktigi goriilmektedir.
Issizlik oranlar1 pandemiden 6nce 2019 yilinda da bu oranlara yakin seviye-
lerdeydi. Istihdam oranmin ise 2019 yilinda ortalama % 47 seviyelerindey-
ken 2020 yil1 mayis ayinda %41 seviyelerine kadar gerilemis oldugu goriil-
mektedir.

Bu verilerin ¢ok daha olumsuz bir sekilde kayitlara gecebilirdi fakat
devletin 100 milyarhik destek paketi, kredi kampanyasi, isten ¢ikarma yasagi,
kisa galigma 6denegi gibi diizenlemeleri istihdamda daha fazla ortaya ¢ika-
cak azalmay1 ve igsizlik oraninda ortaya c¢ikacak daha fazla artigin Oniine
gecmistir. Bunlarin yani sira ekonomideki yavaslamay1 ve buna bagh olarak
ortaya ¢ikacak olan kiiclilmeyi azaltmak icin uygulamaya konulan kredi
kampanyasinin enflasyon oranini arttirici bir etki dogurdugunu da vurgula-
mak gerekir.

2.2. Covid-19’un Tiirkiye’de Bilyiimeye Etkileri

Tiirkiye ekonomisi, 2019 yilinin son ¢eyreginde ekonomik toparlanma
baslamis olmasina ragmen Ocak aymda Avrupa iilkelerine Mart ayinda ise
Tiirkiye’de yayilmaya baslayan Covid-19 biitiin tahmin ve beklentileri alt iist
etmeye yetmistir. Sekil 2.3.”de goriildiigli gibi ilk ¢eyrekte biiylime orani %
4,5 seviyelerindeyken ikinci ¢eyrekte her sey tersine donmiis bilyiime orani
% 9,9 azalmustir. Ugiincii ¢eyrekte ise %6,7’lik bir bilyiime orani yakalan-
mustir. Bir 6nceki ¢ceyrege gore ise baz etkisiyle de bu oran % 15,6 seviyele-
rine kadar ytlikselmistir. Yaz aylarinda salginin etkisini kaybetmis olmasinin
yani sira kisitlama ve karantina uygulamalarinin azalmasi ve boylece liretim
ve ticari aktivitenin canlanmasinin {i¢iincii ¢eyrekte ortaya ¢ikan biiyiimede
onemli etkisi vardir.
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Sekil 2.3. Tiirkiye’nin GSYH Biilyiime Hiz1 (Ceyrek Donemler Halinde)
GSYH bilyiime hizlan, lll. Ceyrek: Temmuz-Eyliil, 2020
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Kaynak: TUIK

Ayrica devletin salginin ekonomik boyutu ile miicadele amaciyla 18
Mart 2020 tarihinde agiklamig oldugu 100 milyar TL’lik destek paketi ve
"konut kredisi", "tasit kredisi", "sosyal hayati destek" ve "tatil destek” olmak
iizere 4 yeni kredi paketinin de enflasyon anlaminda etkileri sonradan gorii-
lebilecek bazi yan etkileri olmasma ragmen Ugiincii ¢eyrekteki son yillarin

en yiiksek biiyiime oranin yakalanmasina 6nemli katki sagladigi sdylenebilir.

Sekil 2.4. Gelen Turist Sayisinin 2019 Yilina Gore Degimi (%)
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Kaynak: TUIK

Her ne kadar 3. ¢eyrekte yiizde 6,7’lik bir bilylime orani yakalansa da
salginin 6zellikle turizm sektorii iizerindeki etkileri oldukea biiytiktiir. Sekil
2.4°de gorildigi tizere 2020 yilinda 2019 yilina gore Tiirkiye’ye gelen turist
sayisinda énemli azalma olmustur. Ik 2 ay hari¢ diger tiim aylarda yiiksek
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oranda bir azalma ortaya ¢ikmistir. Ugus yasaklarinin oldugu nisan, mayis ve
haziran aylarinda ise gelen turist tamamen azalmistir. 2019 yilinin ilk i
ceyreklik doneminde Tiirkiye’ye giris yapan turist sayisi 41 milyon iken
2020 yiliin ayn1 déneminde bu say1 11 milyona kadar diiserek yaklagik ola-
rak % 73 oraninda azalma gostermistir (TUIK).

Sekil 2.5. Harcama tiirlerinin 2019 yilina gére degisim oranlari
III. Ceyrek, 2020 (%)
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Kaynak: TUIK

Covid-19 pandemisinin en ¢ok etkiledigi sektorlerin baginda turizm sek-
torti gelmektedir. Turist sayisindaki azalmaya bagl olarak turizm harcamala-
1 da dnemli Ol¢iide azalma gostermistir. Sekil 2.5’te goriildiigii lizere turizm
sektoriinii daha ¢ok ilgilendiren harcamalar bir 6nceki yilin 3. ¢eyregine gore
ortalama olarak yaklasik % 70 oraninda azalmistir. Sektdrdeki gelir gesitleri
arasinda en ¢ok azalan 82,6 ile spor, eglence ve kiiltlir alaninda ortaya ¢ik-
mistir. Konaklama, paket tur ve ulagtirma sektorlerinde ortaya c¢ikan yiiksek
oranli kii¢iilme de dikkat ¢ekicidir. Salgini 6nlemek amaciyla zorunlu olarak
yapilan kisitlama ve karantina uygulamalarinin ortaya cikan bu tabloya
onemli etkisi olmustur.

Tim diinya iilkelerinin etkilendigi pandemi kaynakli bir krizi Tiirki-
ye’nin hasar almadan atlatmasi elbette miimkiin degildir. Ozellikle turizm
gelirleri yiiksek olan iilkelerin gelirleri bu donemde oldukg¢a azalmistir. 2019
yilinda yaklagik 35 milyar dolarlik turizm geliri elde eden Tiirkiye, 2020
yilinda 12 Milyar dolarlik bir turizm geliri elde edebilmistir. Bu durum tu-
rizm gelirlerinin 2019 yilina gore % 66’lik bir azalma gosterdigini kanitla-
maktadir. Turistlerin gelirlerindeki azalma direkt olarak sektoriin oncii islet-



Hasan AYAYDIN - Abdulmuttalip PILATIN 21

meleri olan KOBI’leri etkilemistir. Turizm alaninda hizmet veren isletmele-
rin biiyiik ¢cogunlugunun KOBI’lerden olustugu diisiiniildiigiinde sektdriin
icerisinde bulundugu zor durum daha net anlasilabilir.

2.3. Covid-19’un KOBI Kredilerine Etkileri ve
Sektorel Etkiler

Salginin ortaya ¢ikardig1 ekonomik sikintilardan en ¢ok etkilenen sektor
KOBI’ler olmustur. Bu nedenle KOBI’lerin kredilere olan talebi artmustir.
Bunun yani sira Tiirkiye’de KOBI’leri desteklemek amaciyla cesitli destek
uygulamalar1 devreye sokulmustur. Bunlardan biri KOBI’lere verilen kredi
destek paketidir. Sekil 2.6’da goriildiigii {izere 2020 yilinin Mart ayindan
itibaren TL cinsinden KOBI kredilerinde hizl1 bir artis ortaya ¢ikmustir.

Sekil 2.6. KOBI Kredileri (Milyon TL)
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Kaynak: TUIK

Bu artig 2020 yilinin son aylarina kadar da devam etmistir. Salgindan
once 500 Milyar TL diizeyinde olan KOBI kredileri salginin ardindan yakla-
stk 730 Milyar TL’ye kadar yiikselmistir. Bu sekiz aylik donemde % 46’lik
bir kredi artis1 oldugunu gostermektedir. Satiglart ve gelirleri oldukca azalan
KOBI’ler iginden gectikleri zor dénemi atlatabilmek amaciyla kredilere yo-
nelmistir. Salgmin kisa siirede bitmesi ve KOBI’lerin satiglarim arttirarak
bor¢larimi ve giderlerini karsilayabilecek duruma gelmeleri ekonomi agisin-
dan oldukc¢a 6nemlidir.
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Tablo 2.1. Covid-19 Sektorel Etki ve Toparlanma Hizi

- Tekrar
. GSYH Bilyiimeye Covid-19’dan | Faaliyete
Sektor Payr Katkisi Etki Oram Gegme
o, o
(% 2018) | (%, 2018) Siireci*
Tarim, ormancilik ve -
balikeilik 5.82 0.11 Diisiik Hizli
Sanayi 23.30 0.29 Yiiksek Yavas
Madencilik — ve tas | 4 0.05 Yiiksek Yavas
ocakeiligi
Imalat sanayi 19.05 0.20 Yiiksek Yavas
Elektrik, gaz, buhar ve
iklimlendirme dretimi 1.35 0.03 Yiiksek Hizli
ve dagitim
Su temini, kanalizas-
yon, atik yonetimi ve 0.90 0.00 Diisiik Hizli
iyilestirme faaliyetleri
Insaat 7.17 -0.15 Yiiksek Yavas
Hizmetler 54.26 2.49 Yiiksek Yavas
Toptan ve perakende |, o9 0.39 Yiiksek Hizli
ticaret
Ulastirma ve depolama 8.19 0.44 Yiiksek Hizli
Konaklama ve yiyecek | 5 1, 0.47 Yiiksek Yavas
hizmeti faaliyetleri
Bilgi ve iletigim 2.47 0.12 Cok Diigiik Hizli
Finans ve sigorta faali- | = 5 0.00 Diisiik Hizli
yetleri
l(z?iy rimenkul - faaliyet- 6.79 0.20 Yiiksek Yavas
Mesleki, bilimsel ve -
teknik faaliyetler 2.33 0.05 Diisiik Hizli
Idar.l ve Qestek hizmet 2.85 -0.19 Yiiksek Yavas
faaliyetleri
Kamu yonetimi ve
savunma; zorunlu sos- 4.85 0.78 Yiiksek Yavas
yal giivenlik
Egitim 4.17 0.24 Diisiik Hizli
Insan saglig1 ve sosyal -
hizmet faaliyetleri 249 0.21 Disiik Orta
Kiiltiir, sanat, cglence, | ) o) 0.06 Yiiksek Yavas
dinlence ve spor
?ilger hizmet faaliyetle- 0.95 0.03 Belirsiz Belirsiz

Not: Vergi ve siibvansiyonlar yer almadigi icin GSYH pay toplami 100% degildir ve bityiime katki puani
toplamu bilyiime oranini vermez.

Kaynak: ULISA (2020)
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Tablo 2.1.’de, GSYH igerisindeki pay ve ekonomik biiyiimeye katki ola-
rak en onemli sektoriin %54,26 ile hizmet sektorii oldugu ardindan %23,30
ile sanayi sektorii oldugu goriilmektedir. Bu veriler sektorlerin ekonomiye
olan katkisin1 ve pandemiden etkilenme diizeyini gostermesi bakimindan
onemlidir. Tabloda belirtilen ekonomik sektorlerde reel bir yavaslama ve bu
yavaglamanin etkilerinin belirlenmesinin yani sira hangi sektérde ne gibi
onlem ve destek uygulamalarinin hayata gecirilecegi noktasinda yapilan de-
gerlendirmelerin netlesmesine fayda saglayacaktir.

Diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de salginin ekonomik etkilerini azalt-
mak i¢in tedbir ve tesvik uygulamalar1 devreye sokulmustur. Salginla miica-
delede iyi olan iilkeler arasinda sayilabilecek olan Tiirkiye, pandeminin eko-
nomik agidan etkileri ile miicadele edebilmek amaciyla ilk olarak 100 milyar
TL’lik ekonomik destek paketi agiklamistir. Bu destegin GSYH’1n % 1.5’ine
denk gelen kismi mali 6nlemlerden, GSYH’1n % 0,5’ine denk gelen kismi1 da
Kredi Garanti Fonu toplam kefalet miktarinin 25 milyar TL’den 50 milyar
TL’ye ¢ikarilmasindan olusturulmustur. Bu ¢er¢evede bu paketi ve alinan
ekonomik tedbirleri asagidaki gibi 6zetleyebiliriz (Hazine ve Maliye Bakan-

11g1).
- Yaklagik 53,6 milyar TL’lik muhtasar, KDV ve sosyal giivenlik pri-
mi tahsilatlar1 ertelendi

- Tim gelir vergisi miikellefi 1,9 milyon vatandas miicbir sebep hali
kapsamina alinmigtir

- Otel kiralamalarina iligskin yasal 6demeleri 6 ay ertelendi

- Firma ve gercek kisilerin kredi 6demeleri asgari 3 ay erteleyerek fi-
nansman destegi saglandi

- Kamu bankalarina olan kredi taksit, faiz ve anaparasin1 6demeyenler
i¢in bu doneme dair 6demeleri ertelendi

- Kamu bankalar {izerinden aylik 5 bin TL’ nin altinda geliri olan tiim
vatandaslar icin temel ihtiyac destegi paketini devreye alind1

- Salgindan etkilenen tiim firmalara “Is’e Devam Kredi Destegi”
imkan1 sunuldu (0-25 Milyon 10.000.000 25-125 Milyon 25.000.000
125 +100.000.000).

- Halkbank tarafindan tiim esnaflarimiz i¢in “Isletme ve Finans Deste-
gi” ile “paraf esnaf kart destegi” destegi sunuldu (halkbank)

- BDDK tarafindan kredi 6demelerindeki gecikmelere esneklik tanin-
mistir (90 giinliik takibe diisme siiresi 180 giine ¢ikarilmistir)
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- TCMB’nin faiz indirimine gitmesi

- lIhracatcilara stok finansman destegi saglandi

- Kredi garanti fonu limitini 2 katina ¢ikarildi

- Piyasanin ¢ok altinda oranlarla konut finansman destegi sagland1

- Temerriide diisen firmalarin siciline miicbir sebep agiklamasi getiril-
di

- Isletme biiyiikliigiine bakilmaksizin asgari iicret destegi saglandi

- Isten cikarmalar1 énlemek icin korona viriisten etkilenen is yerlerinde
calisanlara yonelik olarak kisa calisma 6denegini devreye alindi

- Ihtiyag sahibi 2 milyon 111 bin haneye 1.000 TL nakdi yardim ya-
pildi

- BIST hisse senedi fiyatlarini giinliik + % 10 ile - % 10 ile sinirlad1 ve
ac1ga satis yasagi geldi.

Her ne kadar bu ekonomik tedbir ve destek paketleri krizin etkisinin
azaltilmasinda etkili olsa da pandemi siirecinin uzamasi1 ekonomik aktivite
de goz oniinde bulundurularak bu uygulamalarin da siirelerinin uzatilmasi ve
revize edilmesi gerekebilir.

3. Literatiir

Covid-19 ortaya ¢ikmasinin ardindan hizli bir stirede ekonomik, sosyal
ve toplumsal olarak birden ¢ok alani etkileyen bir pandemi olarak kayitlara
geemistir. Covid-19 pandemisinin etkilerinin ¢ok kisa siirede icerisinde orta-
ya ¢ikmasi ve 0zellikle ekonomik etkilerinin agikc¢a gdriilmesi aragtirmacilari
bu etkilere doniik arastirmalar yapmaya ydnlendirmistir. Bu kisimda pande-
mi sonrasinda Covid-19’un 6zellikle ekonomik gostergeler tizerindeki etkile-
rine odaklanan ¢aligmalara ve raporlara yer verilmistir.

Baker, Bloom vd. (2020), Covid-19 pandemisinin ABD ekonomisinde
hisse senedi piyasasina etkisini, ekonomik durum ve istihdam c¢ergevesinde
etkilerini konu edinmislerdir. ABD ekonomisinin 2020 son ¢eyreginde %1 1-
%20 seviyelerinde bir ekonomik daralma ile karsilagabilecegini belirtmistir.
Bu daralmanin énemli bir kismimin Covid-19 nedeniyle ortaya ¢ikan belirsiz-
liklerden dolay1 ortaya ¢iktig1 vurgulanmistir.

Boissay ve Rungcharoenkitkul (2020), Covid-19 pandemisinin kiiresel-
lesmenin de etkisiyle diinyay1 en fazla etkileyen pandemilerinden biri oldu-
gunu belirterek, kisa ve uzun vadeli etkili 6onlem setlerinin alinmas1 gerekli-
ligini ifade etmistir. Pandeminin saglik alaninda maliyet-fayda denklemi
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disina ¢ikarak ekonomik agidan kazang ve kayiplar agiklamanin ¢ok daha
Otesine gectigi lizerinde durulmustur.

Andersen vd. (2020), Covid-19 pademisinin Danimarka’da bankacilik
islemleri tizerinden miisteri istatistiklerini kullanarak aragtirmistir. Caligma-
ya gore toplam kart harcamalarinin yiizde 25 azaldig1 ve bu azalmanin en
onemli nedeninin kisitlama nedeniyle azalan mal ve hizmet satin almalar
oldugu ortaya ¢ikmustir. Ayrica saglik harcamalarmin ongoériilenden daha
fazla oldugu ifade edilmistir.

Botta vd. (2020) Covid-19 pandemisi nedeniyle ekonomilerde ayni anda
ortaya ¢ikan arz ve talep soklarinin nedeniyle karmasik bir durumun ortaya
ciktigini belirterek Avrupa hiikiimetlerinin isletmeleri ve hane halkini des-
teklemek amaciyla zorunlu olarak bazi miidahalede bulunduklarini belirtmis-
tir. Para politikasi1 agisindan Avrupa Merkez Bankasi’nin piyasalardan tahvil
satin almak yoluyla pandeminin olumsuz etkilerini bertaraf etmek i¢in izle-
nen uygulamalara destek verilebilecegini belirtmistir. Ayrica salginin olum-
suz etkilerinin azaltilmasi1 amaciyla Avrupa iilkelerinde 6nemli ve biiyiik
capta kurtarma paketlerinin hayata gecirilmesi gerekliliginden de bahsedil-
mistir.

Demertsiz vd. (2020), ulusal saglik harcamalarinin fonlanmasi, hane
halki ve firmalarin finansmani, genis makroekonomik 6nlemlerin planlan-
masl, giivenlik agmin koordinasyonu, stirdiiriilebilir 6nlem paketlerinin ha-
zirlanmasi ve iretim kaliplarinin gézden gecirilmesi olmak iizere bir dizi
Oneride bulunmustur.

Ludvigson vd. (2020), calismasinda maliyeti yiiksek bir ekonomik so-
kun ekonomik faaliyetleri ve bunun belirsizlikler karsi etkileri VAR modeli
tizerinden analiz edilmistir. Covid-19 pandemisinin ekonomilerde igsizligin
artmasina neden olarak, bireylerin sosyal ve ekonomik refahlarini olumsuz
etkiledigi belirtilerek bunun digerlerinden ¢ok daha farkli oldugu vurgulan-
mistir. Bir yillik bir silire zarfinda bile pandeminin piyasalar iizerinde
%12,75, hizmet sektorii isttihdaminda ise %17°1ik bir azalmaya sebep olabi-
lecegi diisiiniilmektedir.

Ersoy vd. (2020), bankacilik sektorii lizerine yaptiklar ¢alismada yerli
0zel ve kamusal sermayeli bankalar ile katilim bankalarinin, pandeminin reel
kesim ve hane halki iizerinde olusabilecek olumsuz ekonomik etkilerinin
artmamasi i¢in likidite saglama, kredi kullandirma, kredilerin vadelerinin
uzatilmas1 ve takip oranlarinin azaltilmasi seklinde 6zetlenebilecek uygula-
malar ile katki sagladiklar anlagilmaktadir.
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Egri ve Doganer (2020), Covid-19 pandemisinden en fazla KOBI’lerin
etkilendigini vurgulayarak salgindan sonraki toparlama asamasinda, tiim
kurum ve kuruluglarin ortak bir hedefle, daha 6nce goriilmemis bir senkroni-
zayon ve isbirligi ile ekonominin en 6énemli yap1 taglarindan olan igletmele-
rin normale donebilmesi igin bu siireci ¢ok hizli bir sekilde yonetilmesi ge-
rektigini vurgulamustir. Isletmelerin pandemi nedeniyle ortaya cikan krizden
en az zararla kurtulabilmesini pandemi sonrasinda olusacak firsatlarin yaka-
lanmastyla miimkiin olacag1 vurgulanmustir. Devletin &zellikle KOBI’leri bir
araya getirebilecek girisimlerde bulunmasi gerektigi vurgulanarak boylece
hem {iiretim hem de satiglar acisindan isletme yapilarinin desteklenebilecegi
ve boylece maliyetler azalirken ve karliliklarin artacagi vurgulanmaistir.

Ayrica Diinyada Covid-19’un iilkeler bazinda ekonomiye, istihdama ve
sektorlere etkisini ortaya koymak amaciyla OECD (2020a, 2020b, 2020c),
World Bank, (2021), World Economic Forum, 2020, ILO (2020a), ILO
(2020b), KPMG (2020) gibi gesitli raporlar yaymlanmustir.

4. Yontem

Covid-19 kiiresel pandemisinin ortaya ¢ikmadan 6nceki ve ortaya ¢ik-
tiktan sonraki donemler iizerinden belirli veriler ve bu veriler arasindaki
farkliliklara bagl olarak ortaya ¢ikan degisimler, pandeminin olumsuz etki-
lerini azaltmaya doniik uygulama ve tedbirlerin diinya, Tiirkiye ve KOBI’ler
iizerindeki etkileri degerlendirilmistir.

Bu degerlendirmeler yapilirken verilerin alindig1 dénemlerin esit aralik-
ta olmasina, pandemi oncesi ve pandemi sonrast durumu net olarak yansita-
bilecek bir zaman dilimini kapsamasina ve grafikler yardimiyla daha kolay
anlagilabilir olmasina dikkat edilmistir.

Sonuc¢

Covid-19 pandemisinin ortaya ¢ikmasiyla artik tiim diinya yeni bir siire-
ce ve farkli bir agamaya ge¢mis goriiniiyor. As1 bulunmasina ragmen ortaya
cikan yeni mutasyonlar nedeniyle salginin ne zaman tam olarak onlenebile-
cegi net degil. Bu durumda ortaya ¢ikan belirsizlik diinya iilkeleri ve eko-
nomiler i¢in 6nemli bir sikint1 olarak yerinde duruyor. Bazi ekonomilerde ve
bazi piyasalarda toparlanma egilimleri goriilmesine ragmen bunlarmn sinirh
toparlanma olarak kaldig1 goriilmektedir. Ozellikle Covid-19 salginin basin-
da baz iilkelerde iiretimin neredeyse durmasi, bazilarinda ise durma nokta-
sinda olmas1 ekonomilerin kii¢lilmesinin yani sira issizlik, bor¢lanma, sokak
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eylemleri ve bazi gelismekte olan iilkelerde de enflasyon gibi sikintilar1 da
beraberinde getirmektedir.

Biitiin bu etkiler ve ekonomik destek paketleri de hesaba katilarak kiire-
sel 6l¢ekte ve Tiirkiye 6zelinde asagidakiler 6neri olarak sunulabilir;

- Salgindan en fazla gelir diizeyi diisiik bireylerin etkilendigi ortadadir.
Bu noktada devletlerin ve uluslararasi kurumlarin daha fazla miica-
dele etmesi gerekmektedir.

- Salgin dncesinde zaten ¢ok yiiksek seviyelere ulasan kiiresel borg ve
bu borglar icerisindeki kamu borglar yiiksek seviyelere ulagmistir.
Pandemiyle beraber artan kamu harcamalar1 devletlerin borglarinin
siirdiiriilebilir olmasi ac¢isindan 6nemli riskler barindirmaktadir.

- Pandemi nedeniyle uygulanan kisitlama, karantina ve kapanmalar ne-
ticesinde hem toplam arz hem de toplam talep azalmis bu nedenle sa-
tis ve gelirleri azalan isletme ve KOBI’ler zor durumda kalmustir. Bu
sartlarda isletmelerin likidite sikintisi igerisine girerek borglarini ¢e-
viremeyecek duruma gelmesi biiylik bir sorun olarak ortaya ¢ikmak-
tadir.

- Bu siiregte bankalarin takipteki kredilerinin artmasi ¢ok uluslu ban-
kalar iizerinden domino tasi etkisi ile diger iilkelere yayilabilir ve bu
durum kiiresel bankacilik siteminde kriz icerisinde bir krizin dogma-
sin1 tetikleyebilir. Bu sebeple kamu ve 6zel sektér borglarinin yeni-
den yapilandirilmasina iligkin yeni kiiresel ve iilke bazinda ¢aligma-
lar yapilabilir.

- Salgmin kiiresel ekonomi diizenindeki etkileri ve salginla miicadele
kapsaminda 6zellikle gelismis iilkelerin parasal gevseme politikalari
diinya piyasalarina trilyonlarca dolar ve euronun dolagima girmesine
neden oldu. Fakat arz ve talep kisitli oldugu i¢in bu paralarin degerli
maden, emtia, tiirev iiriin, menkul kiymet borsalar1 ve dijital para ya-
tirimlaria kaydig1 ve fiyatlarda sismelere neden oldugu goriilmekte-
dir. Bu nedenle bundan sonraki siirecte kiiresel ekonomi yanlis ve
sebepsiz fiyatlamalar nedeniyle yeni sikintilarla karsi karstya kalabi-
lir.

- Pandeminin tiim diinyaya yayilmasiyla beraber ihtiya¢ duyulan tibbi
malzeme ve bunlar ile tarimsal {iriinlere erisimde yasanan sikintilar
baz1 iilkelerde insani krizlerin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Do-
layisiyla pandemi devletlerin saglik, gida ve giivenlik noktasinda ¢ok
daha hassas olmalar1 gerektigi sonucunu bir kez daha ortaya cikar-
mistir.
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- 2001 krizinin ardindan iilkemiz yeterli bankacilik diizenlemesi ve
yapisal reformlar yapmis olmasma ragmen 2008 Kiiresel Finansal
Krizi’ne neden olan etkenlerle ilgili halen geligmis tilkelerde tam ola-
rak bir diizenleme yapildig1 sdylenemez. Dolayisiyla tiirev piyasalar-
daki islemler ve fiziki {iriine konu olamayan islemlerle ilgili calisma-
lar yapilmalidir.

Yaz aylarinda gevsemesine ragmen 2020 yili sonlarina dogru artan va-
ka, mutasyon ve oliimler nedeniyle tekrar baslayan siir kapilarinin kapatil-
masi, yurtdist uguslarin kisitlanmasi veya tamamen yasaklanmasi kiiresel
ekonomik ticareti de olumsuz yonde etkiliyor. Hem ulusal hem de uluslara-
rasi talebin diigmesiyle beraber azalan iiretim ekonomilerde yavaslamaya
neden oldu. Pandeminin beklenenden uzun siireceginin anlagiimasiyla tedbir
ve kisitlamalar uzatildi. Bu durum issizlik rakamlarmin artmasma neden
oldu. Tiirkiye’de her ne kadar devlet issizligin ve gelir kaybmin 6niine gege-
cek adimlar atmig olsa bile artan issizlik dolayisiyla yasanan gelir kayb1 ve
Tiirkiye’nin igerisinde bulundugu ¢ift haneli enflasyonist donem nedeniyle
diisiik gelir grubundakiler, giinliik gelir saglayanlar ve gelirini kaybeden
bireylerin ihtiyaglarini giderememesi nedeniyle bazi sosyal sorunlarin ortaya
¢itkma riskini beraberinde getiriyor.

Bu agamada 6zellikle Tiirkiye tiretim ve hizmet ekonomisinin en 6nemli
aktorlerinden olan KOBI’lerin icerisinde bulunduklar1 ekonomik sikint1 ve
sorunlarin asilabilmesi i¢in gesitli tedbir ve 6nlemlerin yaninda bazi destek-
lerin de verilmesi gerekmektedir. Devletin almis oldugu onemli tedbirler
bulunmakla birlikte sektdr temsilcilerinin beklenti ve taleplerinin daha net
belirlenmesi de gerekmektedir. Bunun i¢in, farkli sektorlerdeki isletme yone-
ticileriyle gesitli goriisme ve anketler yapilabilir. Bu ¢aligmalar sayesinde
KOBI’lerin sikintilar1, gdzlem, gériisme gibi tekniklerle sorgulanarak, parga-
lardan biitiine varan yeni bilgilerin ortaya ¢ikmasi saglanabilir (Neuman,
2007). KOBI’lere oncelikle finansal konularda ve devletin yénlendirici bir
tavirla yardimer olmasi beklentiler arasindadir. Ozellikle KOBI’lerin kurum-
sallagsma yoniinde adimlar atmasi i¢in ve bu yonde tesvik, egitim ve destek-
ler verilmesi olduk¢a 6nemlidir (Egri ve Doganer, 2020: 141).

Pandemi nedeniyle yavaslayan ticaret ve aligveris isletmeler agisindan
nakit akislarinin bozulmasindan kaynaklanan bir likidite sikintisin1 da bera-
berinde getirmistir. Sirketlerin likidite sikintis1 yasamasi diger sirket ve piya-
salar1 da etkilemekte ve topyekiin bir likidite sikintisinin ortaya ¢ikmasina
neden olabilir. Bu noktada, devletin igletmelerin bozulan nakit akiglarini ve
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likidite sikintilarin1 gidermek i¢in uygulamaya koydugu 100 Milyar TL’lik
destek paketinin oldukg¢a faydali oldugu soylenebilir.

Burada en biiyilik handikap pandeminin beklenenden daha uzun siirmesi
durumunda bu kredi destek paketleri ve bor¢ Gtelemelerinin ne kadar daha
siirdiiriilebilir olabilecegidir. Kisa vadede ekonomide sinirli toparlanma sag-
layan bu borglanmalar daha orta ve uzun vadede satiglar1 ve gelirleri artma-
yan KOBI’ler igin yeni sikintilarin ortaya ¢ikmasina neden olabilir. O halde
daha orta ve uzun vadeli diisiiniilecek olursa KOBI’lere daha yenilik¢i ve
faizsiz finansman yontemleri gelistirilebilir. Bunun icin BIST te kote olma
sartlar1 gbzden gecirilebilir, BIST’te kote olan isletmelere farkli tesvik ve
uygulamalar saglanabilir ve bu sekilde yeni bir KOBI piyasas1 olusturulabi-
lir. Covid-19 pandemisi tiim diinyada dikkatleri teknoloji, bilisim noktasina
cekmistir. Dolayisiyla finansal ve ekonomik destekler disinda KOBI’lerin
kurumsallagma, teknoloji ve bilisim diizeylerinin arttirilmasi tesvik edilebi-
lir. Bunlart yapmak i¢in vergi indirimlerinin yani sira dijitallesme noktasin-
daki KOBIlere tesvik paketleri de uygulamaya almabilir.

Ekonomimizin dinamosu KOBI’lerin, yenilenen ve siirekli degisen diin-
yanin cazibe merkezi olan dijital teknolojideki gelismelerden etkilenmemesi
diisiiniilemez. Firmalarin sektdrdeki diger rakiplerinden ayrilmak icin bu
alandaki trendleri yakalamasi ve dijitalle uyumlu stratejiler gelistirmesi ¢ok
onemlidir. Tiirkiye’nin uluslararasi rekabette gliclenmesi ve ihracat hacmini
artirabilmesinin yolu, imalatta katma degeri yiliksek iiriinlere oncelik veril-
mesinden ge¢mektedir. Firmalarimizin iiriin ve hizmet kalitelerini artirabil-
meleri ise teknolojik doniisiime uyum saglamalarini ve dijital alanda kendile-
rini yenileyebilmelerini gerektirmektedir.

Kiigtik isletmelerin ¢evikligi ve miisterilerin artan talebiyle ortaya ¢ikan
bu hizlandirilmig deneyimin tiiketici aligkanliklarint degistirdigini ve bu du-
rumun kalict olacag1 s6ylemek miimkiindiir. “Her kriz icinde firsat barindi-
rir” diiglincesinden hareketle, pandemi krizinin hizlandirdig: bu tiiketim ka-
libindaki degisimi firsata doniistirmek KOBI’ler acisindan hayati 6neme
sahiptir.

Tiirk toplumu olarak sanayi devrimini kagirmis bulunuyoruz, ancak ya-
sadigimiz “dijital devrimi” kagirmamaliyiz. E-ticaretin tiim diinyada hizla
biiylimesi, sektorlere iligkin farkli dinamiklerin ortaya g¢ikmasina neden ol-
mugtur. 2021°de 6ne ¢ikacak 5 e-ticaret trendi olarak 6zellikle “oyun i¢i pa-
zarlama, bulut mutfak, depo ve lojistikte yapay zeka uygulamalari, canli
yayin satiglart ve ikinci el pazaryerleri” e-ticaretin glindeminde olan konu-
lardir. E-ticaret/e-ihracat ve dijitallesme seferberligi baslatilmis durumdadir.
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E-ticarete yonelik adimlar dijitallesmenin Oniinii agmaktadir. Dijital devrim
olarak nitelenebilecek bir donemi yasarken dijitalleserek ihracatta mesafe
almabilir. Dijitallesme alt yapisinin kurulmasina yonelik olarak ihracatta
siirdiiriilebilirlik ve yenilik¢ilik ekseni ile ihracatta dijitallesme ekosistemi-
nin kurulmasi calismalarina biiylik bir hiz verilmektedir. Tirkiye’de ¢ok
sayida basarili, ihracat yapan, kiiresel deger zincirlerine katilan KO-
Bi’lerimiz bulunmaktadir. Kiiresel talep soku gectikten sonra yeniden basari
hikayeleri yazilacaktir.

Tiirkiye’nin pandemide hem vaka hem de 6liim oralari bakimindan bir-
cok lilkeye kiyasla daha iyi durumda oldugu biliniyor. Bunda Tiirkiye’nin
diger iilkelere kiyasla gecmiste saglik alaninda yapmis oldugu yatirimlarin
pozitif etkisi oldugu biliniyor. Son olarak pandeminin erken sona erdirilmesi
durumunda kriz bir firsata ¢evrilebilir. Pandemi siirecinde Tiirkiye’ye yone-
len yeni ihracat pazarlarinda bu avantajli durum stirdiiriilebilir hale getirilirse
bu hem KOBI’ler hem de Tiirkiye agisindan biiyiik bir kazanim olacaktir.
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